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INFORME PROPUESTA RELATIVO AL DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LA REGION DE MURCIA SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO DE DECLARACION DE
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION Y APROBACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA 2000 MINAS DE LA CELIA'Y

CUEVA DE LAS YESERAS”

La finalidad del presente informe es analizar las observaciones y conclusiones formuladas por
el Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia (en adelante, CES) en su Dictamen, de 4 de
noviembre de 2016, sobre el “Proyecto de decreto de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion y aprobacion del Plan de gestién integral de los espacios protegidos Red Natura 2000
Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras’, a efectos de proponer lo que al respecto se estime

procedente.

El dictamen del CES fue emitido con caréacter preceptivo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5, péarrafo a), de la Ley 3/1993 de creacion de este 6rgano colegiado consultivo, tras la
remision del correspondiente expediente por la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

En este dictamen, después de exponer los antecedentes (apartado I) del expediente del
proyecto de decreto de referencia, con su fundamentacion juridica, asi como la descripcion de su
estructura y contenido (apartado Il), y en particular del Plan de gestiéon integral de las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de la Yeseras, incluido en su
anexo, y objeto de aprobacion por el mismo, el CES procede a realizar determinadas observaciones
(apartado IIl) y establecer conclusiones al respecto (apartado 1V).

Se examinan a continuacion dichas observaciones y conclusiones del CES, con la finalidad de
fundamentar la respectiva propuesta que corresponda.

1. OBSERVACIONES DEL DICTAMEN
A) Observaciones generales.

En este apartado de observaciones del dictamen, con caracter general, el CES valora
positivamente la elaboracién y tramitacion del proyecto de decreto, al considerar que mediante éste
‘se continua el proceso de consolidacién de la Red Natura 2000 en la Regién de Murcia dando
cumplimiento a las disposiciones para la implementacién de la misma establecidas en la hormativa
europea, estatal y autonémica”, reconociendo el complejo proceso que supone articular la gestion
de estos espacios protegidos en nuestra Comunidad Auténoma. Ademads, el CES destaca “/a
intensidad, complejidad y exhaustividad del proceso técnico, institucional y social” que ha conducido
a la remision del expediente del proyecto de decreto que es objeto de su dictamen. Este 6rgano
consultivo resalta las consecuencias de indole socioeconémica que implica la planificacion de las
areas protegidas. Asi, y siempre en el marco legal del cumplimiento de los objetivos de
conservacion, el CES considera que deberia garantizarse que la aplicacion de las normas
ambientales redunde en el mayor beneficio posible en términos de oportunidad para el desarrollo
sostenible, lo que por otra parte conlleva a “la exigencia ineludible de que las politicas y los
instrumentos de planificacién y proteccién de los valores naturales vayan acompafiados de una
suficiente asignacion presupuestaria para una eficaz colaboracion con los propietarios y para el
fomento de entidades de custodia’.
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Tras estas observaciones generales, que por su contenido no requieren de propuesta al
respecto, en el dictamen se realizan determinadas observaciones especificas sobre el proyecto de
decreto, contemplando consideraciones relativas al expediente y su tramitacién, aspectos
presupuestarios y financieros, a la participacién publica, y por Ultimo a otros aspectos concretos
sobre el articulado del decreto y el contenido del plan de gestion, las cuales seguidamente se

exponen y analizan.
B) Sobre el expediente y su tramitacion.

Ei CES en esta observacion sefiala que, tras el andlisis del expediente tramitado en la
elaboracion del proyecto de decreto objeto de su dictamen, se pone de manifiesto “e/ alto nivel
alcanzado por la administracion ambiental tanto en lo que se refiere al acervo cientifico y técnico
que justifica la declaracién de las Zonas Especiales de Conservacién “Minas de la Celia" y "Cueva
de las Yeseras’, como respecto a la definicion de los objetivos, regulaciones y actuaciones
incorporadas al Plan de gestién integral de las ZEC”. También se valora expresamente la flexibilidad
administrativa para tomar en consideracion alegaciones presentadas con posterioridad a la
finalizacion del plazo establecido para ello en el tramite de informacién publica, y que por otro lado
ha permitido compatibilizar la rigurosa tramitacion del procedimiento administrativo con la
articulaciéon de diversos procesos de participacion institucional y social, lo cual el CES estima
positivo al favorecerse asi “un mejor conocimiento y consideracién de las expectativas e intereses
existentes en ambitos distintos a la administracion ambiental, asi como la articulacion de consensos
sobre aquellas directrices, regulaciones o actuaciones que han suscitado mayor controversia’.

Se considera por este 6rgano, asimismo, de gran utilidad para la valoracién y determinacion
de los elementos del plan de gestién que han suscitado discrepancias o rechazo, asi como el ambito
y representatividad de los mismos, que en el expediente que fue remitido al CES constara la
digitalizacién de los datos basicos de cada documento de alegaciones presentado en el tramite de
informacion publica, incluyéndose en una base de datos para gestionar las notificaciones, y la
elaboracién de estadisticas, habiéndose incorporado los resultados de este tratamiento estadistico
en los informes sobre las alegaciones presentadas al proyecto de decreto, con el fin de obtener una
mayor eficacia y coherencia.

Propuesta: El CES, en general, hace una valoracién positiva sobre la tramitacién por parte de
la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente del procedimiento de elaboracién del texto
normativo sometido a su dictamen, sefialando en particular la acertada instruccién dada a los
diversos tramites de participacion publica y respuesta administrativa a las alegaciones. Por tanto,
respecto a estas consideraciones, no procede efectuar propuesta concreta alguna.

C) Sobre la consideracion de los aspectos presupuestarios y financieros en el plan de
gestion.

1. En este apartado del dictamen se hace mencién a la ausencia en el expediente de una
valoracién del impacto econémico y presupuestario del proyecto de decreto, y que es en la Memoria
de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) donde deberian incluirse el informe de impacto
presupuestario y el informe de impacto econémico. Aunque el propio CES reconoce que no resulta
exigible la incorporacién de la MAIN a este expediente, ya que el inicio del procedimiento de
elaboracion de este proyecto de decreto en tramitacion tuvo lugar con anterioridad a la entrada en
vigor de la aplicacién de esta exigencia legal, segun la disposicién transitoria primera de la Ley
2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacién Administrativa y Evaluacién de
los Servicios Pulblicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. En efecto, en esta



| Region de Murcia

. | Consejerla de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioecondmico del

Secretarla General Medio Ambiente

disposicién transitoria se exige la elaboracién de la MAIN para aquellos proyectos normativos cuya
tramitacion se hubieran iniciado tras la aprobaciéon por el Consejo de Gobierno de la Guia
Metodolégica de la MAIN, prevista en la disposicion adicional primera de la misma ley. La
aprobacion de esta guia metodolégica tuvo lugar por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de
febrero de 2015, publicandose en el BORM n.° 42, de 20 de febrero de 2015; y la propuesta de inicio
del proyecto de decreto, de la entonces Direccién General de Medio Ambiente, tiene fecha de 18 de

diciembre de 2014.

No obstante lo anterior, el CES opina que resultaria oportuno que la referida MAIN se
incorporase al expediente, argumentando para ello determinadas circunstancias procedimentales,
asi como motivos derivados del propio contenido del apartado 13 (Cronograma y presupuesto) del

Plan de gestion.

Propuesta: Se considera procedente la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN) del proyecto de decreto. De hecho, en las Directrices para la elaboracion de la
planificacion de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas por Orden de la Consejeria
de Agricultura y Agua, de 17 de abril de 2015 (Suplemento n.° 1 del BORM n.° 109, de 14 de mayo
de 2015) se establece que “los planes de gestion de la Red Natura 2000 deberan incorporar la
memoria de anélisis de impacto normativo conforme a lo previsto en la Guia metodolégica” (directriz
14 del apartado |Il.1: Directrices generales para los planes de gestion).

Como contenido de la MAIN se han de incluir, tal como menciona el CES, el informe de
impacto presupuestario y el informe de impacto econdmico relativos al proyecto normativo,
siguiendo la citada Guia metodolégica para la elaboracion de la MAIN, y segun lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 46 (De /a iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno) de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, al
cual remite el parrafo 1 de su articulo 53 (Del procedimiento de elaboracién de los reglamentos).

2. El CES sefiala la inexistencia en este plan de gestién de “un apartado especifico sobre
impulso y desarrollo socioeconémico de las ZEC de su dmbito de actuacién”, a diferencia del Plan
de gestion de la ZEC de los Rios Mula y Pliego, donde si esta incluido, estimando necesario que un
apartado semejante sea incorporado al mismo.

Propuesta: La decision de no incluir un apartado dedicado al impulso y desarrollo
socioeconémico del territorio afectado por este plan de gestiéon viene motivada por la escasa
superficie que ambas ZEC tienen, ocupando poco mas de 3 hectareas, en las que mas del 90% de
los terrenos carecen de uso productivo, ademas de la ausencia de poblacién en sus inmediaciones
o vinculada de forma directa a estos espacios protegidos.

En el caso de la ZEC de las Minas de la Celia, la totalidad del espacio esta formado por
terrenos de naturaleza forestal. El nlcleo de poblacién mas cercano es el de La Celia, situado a
poco mas de 1 km de la ZEC, con apenas una veintena de casas. En un radio de 5 km tampoco
existen asentamientos importantes de poblacién.

La ZEC de la Cueva de las Yeseras, con apenas una hectarea de superficie, tan sélo incluye
en su interior 0,2 hectareas puestas en cultivo (cftricos), y en su entorno préximo tampoco existe
ningin nucleo de poblacidén importante; el mas cercano, a poco mas de 1 km, es el Raiguero de
Poniente, con un poblacién de menos de 1.000 habitantes.
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D) Sobre el proceso de consultas y participacion publica.

El CES hace un detallado relato de los tramites de consulta institucional, audiencia a los
interesados e informacién publica, llevados a cabo por el érgano directivo competente de la
Administracién Regional en el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto que es objeto
de dictamen. EI CES, a la vista de este proceso de consulta y participacion publica, asi como de los
resultados del mismo, considera “que tanto la articulacién del proceso de participacion como la
receptividad puesta de manifiesto por el 6rgano gestor en la ponderacion de las alegaciones y
aportaciones realizadas son merecedoras de una expresa valoracion positiva”.

Por otra parte, y sin perjuicio de esa valoracion, este 6rgano consultivo expone la necesidad
de elaborar “un documento de resumen no técnico” que facilite a los interesados la accesibilidad y
compresion del plan de gestién sometido a informacion publica, no siendo suficiente para facilitar
esta consulta su publicaciéon en un portal o pagina web.

Asimismo, el CES manifiesta respecto a los derechos de las personas con discapacidad la
necesidad de que, con caracter general, las Administraciones Publicas “pongan a disposicion de la
ciudadania una versién de las disposiciones y documentos administrativos adaptada a las
exigencias de lectura facil para garantizar el derecho a la accesibilidad universal’.

Propuesta: En la tramitacion actual de los instrumentos de planificacién de los espacios
protegidos, a efectos de los tramites de participacién publica, ya se incluye entre los documentos
elaborados con esta finalidad un “resumen no técnico’ de cada uno de los planes de gestion
sometidos a consulta o informacién publica, para facilitar su comprensién por los interesados y
publico en general.

En este sentido, hay que mencionar también como novedad la elaboracién de una memoria
resumen y una presentacion visual, asi como la redacciéon de un documento divulgativo de
respuestas a preguntas frecuentes, en relacién al “Plan de gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Regién de Murcia”, actualmente en
tramitacion.

Asimismo, como restmenes divulgativos, se han incluido presentaciones visuales en la
respectiva documentacion de los planes de gestion sometidos a consulta publica previa, a través de
la pagina web de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, y que son:

- Plan de gestion integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Alto Guadalentin y
Plan de gestiéon de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) del Cabezo de la Jara y Rambla de
Nogalte y de la Sierra de Enmedio.

- Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Altiplano de la Region de Murcia.

- Plan de gestién integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la Sierra de Ricote y
La Navela.

Por consiguiente, ya se ha acogido plenamente esta sugerencia en los planes tramitados
posteriormente, en cuanto que el uso de los servicios de internet contribuye a facilitar la
participacién de los ciudadanos en estos procesos publicos de elaboracion de normas y planes
ambientales, aunque sin duda es necesario habilitar otros mecanismos o instrumentos que faciliten
el acceso y manejo de esa informacién por parte de las personas con discapacidad, segln sus
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necesidades, correspondiendo a la Administracion competente en esa materia garantizar el derecho
a la accesibilidad universal.

E) Sobre el articulado del proyecto de decreto.

1. Comisién de participacién. En el dictamen se confrontan el articulo 5 (Organos y
administraciones competentes) y el articulo 7 (Mecanismos de colaboracién) del Proyecto de
decreto, para fundamentar la creacién de una comision de participacion publica para las ZEC de las
Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, analoga a la prevista para los Espacios Protegidos
Red Natura 2000 del Noroeste, conforme al articulo 8 del Decreto n.® 55/2015, de 17 de abril, de
declaracion de Zonas Especiales de Conservacién y aprobacién del Plan de gestion integral de los
Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Region de Murcia.

Propuesta: La creacién de dicha comision de participacion se formalizaria modificando el
articulo 6 (Gestion integral de las ZEC) del Proyecto de decreto.

Entre las acciones contempladas en el apartado 12.2 (Acciones para la conservacion y
gestién) del Plan de gestion se incluirfa la creacion de la Comision de participacién de las ZEC de
las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras.

El articulo 6 del Proyecto de decreto tendrfa esta nueva redaccion:
“Articulo 6. Organos de coordinacién técnica y participacion.

1. La gestién de las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras
correspondera al 6rgano directivo de la Administracion Regional competente en la materia,
quien garantizara la coordinacién técnica y juridica necesaria para la consecucion de los
objetivos de conservacion y gestion previstos en el plan de gestion.

2. Se crea la Comisién de participacién de las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva
de las Yeseras, como 6rgano colegiado de participacion publica en la gestion de estos
Espacios Protegidos Red Natura 2000, e integrado en la Consejeria competente en materia de
medio ambiente.

3. Las funciones de este 6rgano colegiado son, al menos, las siguientes:

a) Promover y facilitar la participacion de tas Administraciones Publicas y de los agentes
sociales y econémicos en la gestion de las ZEC.

b) Fomentar e impulsar las acciones del plan de gestion.

c) Fomentar la investigacién y la divulgacién del conocimiento en las materias
relacionadas con el plan de gestion.

¢) Informar la memoria anual del plan de gestion.

d) Informar la revisién del plan de gestion.

e) Conocer de los procedimientos de evaluacién de repercusiones de los planes,

programas, proyectos y actividades que afecten a las ZEC.
4, La comision de participacién estard compuesta por los siguientes miembros:

a) Presidente, que serd una persona de reconocido prestigio con experiencia y
acreditados conocimientos de las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras,
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designado por el titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a
propuesta del resto de miembros de la comisién.

b) Vicepresidente, que sera el titular del 6rgano directivo competente en la gestion de
espacios protegidos, o persona en quien delegue.

c) Serén vocales:

- Un representante del Ayuntamiento de Jumilla y otro del Ayuntamiento de Santomera,
elegidos por los mismos.

- Un representante por cada una de las Consejerias competentes en las materias de
ordenacién del territorio, urbanismo, montes, agricultura, ganaderia, industria, minas, cultura y
turismo, designados por los titulares de las mismas.

- Dos representantes de las organizaciones agrarias mas representativas, designados
por ellas.

- Un representante de las organizaciones empresariales mas representativas, designado
por ellas.

- Un representante de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién de la Region
de Murcia, elegido por las mismas.

- Un representante de los Grupos de Accién Local, designado por ellos.

- Un representante de las Universidades de la Region de Murcia, designado por ellas.

- Un representante de los organismos de investigaciéon e instituciones cientificas,
designado por ellos.

- Dos representantes de las asociaciones dedicadas a la conservacion y estudio de la
naturaleza, designados por ellas.

- Dos representantes de las asociaciones de vecinos del ambito territorial del plan de
gestion, designados por ellas.

- Dos representantes de los propietarios de las fincas existentes en el ambito territorial
del plan de gestion, designados por ellos.

- Un representante de las asociaciones de consumidores Yy usuarios mas
representativas, designado por ellas.

5. Actuara de secretario de este 6rgano el titular de la Jefatura de Servicio responsable
de la gestién de los espacios protegidos.

6. La comision de participacidn se reunira al menos una vez al afio y, ademas, siempre
que deba pronunciarse sobre asuntos de su competencia. El presidente podra invitar a
participar en las sesiones a cualquier persona u organismo que se considere necesario.”

2. Comunicacién previa. En el articulo 8 del Proyecto de decreto se regula el requisito
administrativo de la comunicacién previa, consistente en este ambito de aplicacién como el
documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento del 6rgano gestor de la Red
Natura 2000, con una antelacién minima de 15 dias, sus datos identificativos o cualquier otro dato
relevante, acompafiando la documentacién e informacién exigida en cada caso, para el inicio de una
actividad o el ejercicio de un derecho, segln los supuestos previstos en el apartado 12.1 del Plan de
gestion (Medidas de conservacion y gestion: Directrices y regulaciones). Y en el apartado 4 de ese
articulo 8 se dispone que, “mediante orden de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, se aprobaran los modelos normalizados de comunicacién previa en el plazo de un mes
desde la entrada en vigor del presente decreto”.

En relacién a estos modelos normalizados de comunicacién, el CES hace constar que hasta la
fecha no se ha publicado la orden que deberia aprobar los modelos correspondientes a las
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comunicaciones previas en los supuestos previstos en el Plan de gestion integral de los Espacios
Protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Regidon de Murcia, de acuerdo con el articulo 10.4
del citado Decreto n.° 55/2015, de 17 de abril.

Propuesta: Ya se ha tramitado por la Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente
la propuesta de "Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente por la que se
establecen los modelos normalizados de comunicacién para el desarrollo de determinadas
actividades en el ambito de los planes de gestion de los espacios protegidos de la Region de

Murcia”.

Por otra parte, el texto de dicho articulo 8 (Comunicacién previa) requiere ser actualizado de
conformidad con la normativa basica estatal, tras la entrada en vigor (el 2 de octubre de 2016) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, cuyo articulo 69 regula la “Declaracién responsable y comunicacion”.

En consecuencia, este articulo 8 quedaria modificado con la siguiente redaccion:
“Articulo 8. Comunicacién de inicio de actividad o ejercicio de un derecho.

1. Con un periodo minimo de antelacién de 15 dias al inicio de la actividad o al gjercicio
de un derecho, en los supuestos regulados en el apartado 12.1 del plan de gestién, el
interesado dirigira al érgano directivo competente una comunicacién por medio de la cual
pondra en conocimiento sus datos identificativos y acompafiaréd la documentacién e
informacién exigida en cada caso.

2. El interesado queda obligado a comunicar, al érgano directivo competente, cualquier
modificacién de los datos identificativos o de los requisitos exigidos para el ejercicio del
derecho o el inicio de la actividad, sin perjuicio de la facultad de la Administracion de
comprobar en cualquier momento la veracidad de los datos y documentos aportados.

3. En los supuestos de inexactitud, falsedad u omisién en cualquier dato, manifestacion
o documento que se acompafie a la comunicacion o su falta de presentacién cuando sea
obligatoria, el 6rgano directivo competente dictard una resolucién motivada, previa audiencia
del interesado, declarando la circunstancia y determinando la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o la actividad, con la obligacién del interesado de restituir la situacién
juridica y factica al momento previo al ejercicio del derecho o inicio de la actividad, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o0 administrativas a que hubiera lugar.

Hasta que se dicte la resolucién podran subsanarse los defectos de la comunicacion o
su falta de presentacion, salvo que el ejercicio del derecho o actividad fuese contrario a lo
establecido en el plan de gestién. Al conceder el trdmite de audiencia, el érgano directivo
competente advertird al interesado de la posibilidad de subsanacion, con indicacién de las
deficiencias subsanables que se observen.

4. En aplicacién del articulo 69.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Consejeria competente en materia
de medio ambiente tendra permanentemente actualizados y publicados en el portal web de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia los correspondientes modelos normalizados de
comunicacion.”
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F) Sobre el Plan de gestion de las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva de las
Yeseras.

a) Sobre la necesidad de un visor de mapas.

El CES en este apartado manifiesta la necesidad de poner a disposicion del publico un visor
de mapas para las Areas de Planificacion Integrada (AP!) que, “mediante la introduccion de las
coordenadas UTM, facilite que las personas interesadas puedan conocer, con el necesario grado de
certeza, las afecciones y limitaciones que concurran en cualquier parcela del territorio de las ZEC”.

Propuesta: El visor de mapas es una herramienta de gran utilidad para una eficaz y eficiente
informacién en el &mbito de la gestién de los espacios protegidos. Ademas, facilitar el acceso a la
informacién ambiental y su difusién por medio de las tecnologias de la informacion y de las
telecomunicaciones, como son los diversos servicios de internet, se encuentra entre las obligaciones
generales y especificas de las autoridades publicas en esta materia, segun se dispone en los
articulos 5y 6 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacidén publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Esta
ley establece que “las autoridades publicas adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
informacién ambiental se haga disponible paulatinamente en bases de datos electronicas de facil
acceso al publico a través de redes ptblicas de telecomunicaciones” (articulo 6.3), y que esas
obligaciones en materia de difusién de la informacién por medios tecnolbgicos ‘se entenderan
cumplidas creando enlaces con direcciones electrénicas a través de las cuales pueda accederse a

dicha informacion” (articulo 6.4).

A través de una péagina web de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, se
puede acceder por el publico a un visor de mapas de los espacios protegidos de la Regién de
Murcia, cuyo disefio y desarrollo ha realizado la Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio
Ambiente, encontrdndose ya disponible para el ciudadano en el siguiente enlace:
http://www.murcianatural.carm.es/web/guest.

b) Sobre la regulacién de actividades del plan de gestién.

El CES en este apartado del dictamen considera que, para facilitar una mejor comprension de
la motivacion de las prohibiciones establecidas en el Plan de gestion, serfa conveniente incorporar
en el apartado relativo a las prohibiciones y/o limitaciones relacionadas en su tabla 18 (Relacién de
actividades sometidas a regulacién) “una sucinta referencia al conocimiento técnico y cientifico que
las fundamenta, asi como, en su caso, a la contestacién dada por la Administracion a las
alegaciones que hayan manifestado su discrepancia con las mismas”. Para justificar esta peticién se
hace mencién a las Directrices para la elaboracion de la planificacién de la Red Natura 2000 de la
Regién de Murcia, aprobadas por Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 17 de abril de
2015 (Suplemento n.° 1 del BORM n.° 109, de 14 de mayo de 2015), donde se establece que ‘los
planes de gestién solo incorporaran aquellas prohibiciones que, en base al conocimiento técnico y
cientffico existentes, resulten necesarias para garantizar los objetivos de conservacion”, afiadiendo
ademas que “la prohibicion estara motivada en la necesidad de evitar el deterioro de los habitats y
las alteraciones que repercutan en las especies que justificaron la designacion de estas areas y en
la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable sobre los objetivos de
conservacion, siendo aplicable en el resto de los casos el mecanismo de evaluacién de
repercusiones previstos en la legislacién vigente” (directriz 4 del apartado lll.2: Directrices para las
medidas de conservacion dirigidas a las actividades econdmicas principales).
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Propuesta: Conforme a esta fundamentacion del CES, hay que considerar procedente su
peticion, y en consecuencia afiadir en la tabla 18 del Plan de gestion, incluida en el subapartado
12.1 (Directrices y regulaciones) de su apartado 12 (Medidas de conservacion y gestién), una
sucinta referencia a la justificacion técnica o cientifica que han motivado que se establezcan las
correspondientes prohibiciones y limitaciones para determinados usos o actividades que son objeto
de regulacién por este instrumento de planificacion. La respectiva justificacion podra completarse,
en su caso, con la respuesta administrativa dada a las alegaciones discrepantes con esas
prohibiciones o limitaciones de usos.

c) Sobre las medidas de conservacién y gestion.

1. En su dictamen, el CES considera imprescindible elaborar una estrategia regional en la que
se establezca, con una planificacién adecuada a los objetivos de conservacion y gestién, los
criterios para la adquisicion de terrenos por la Administracién Regional y actuaciones de custodia

del territorio en los espacios protegidos.

Propuesta: Por la Administracién ambiental de la CARM se ha impulsado la creacion de la
Red de Entidades de Custodia del Territorio de la Regién de Murcia. Igualmente se ha otorgado la
condicién de beneficiario de ayudas de la Medida 1.1 del PDR-FEADER Region de Murcia 2014-
2020 de acuerdo con la Orden de 5 de abril de 2016, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la realizaciéon de
acciones relativas a la transferencia de conocimientos e informacién, mediante actuaciones de

formacién y adquisicién de competencias, en el sector agrario, alimentario y forestal.

Respecto de la adquisicién de terrenos constituye una accién contemplada y financiada por la
Linea de Actuacion 58 “Actuaciones prioritarias en la Red Natura 2000", del Programa Operativo
FEDER Regién de Murcia 2014-2020, aplicandose los criterios de seleccion de operaciones
propuestos por el Comité de Seguimiento y aprobados por la Comisién Europea.

2. EI CES sugiere la utilizacién del sistema de fichas para formular cada una de las acciones
previstas, tal como se hace en el Plan de gestién de la ZEC de los Rios Mula y Pliego, aunque
incluyendo “la referencia a los afios de ejecucion y los fondos asignados”, con la finalidad de
incrementar la visibilidad de uno de los elementos esenciales de esas acciones, lo que facilitaria el
manejo de esa informacion, y por tanto mejoraria la accesibilidad del plan de gestion.

Propuesta: En el apartado 13 del Plan de gestion, Cronograma y presupuesto, se refleja la
asignacion presupuestaria de cada accién, distribuyendo su montante total segin su ejecucién en
un periodo de seis afios, sin perjuicio de que en la MAIN se recojan las partidas y el ejercicio
presupuestario de referencia.

d) Sobre el sequimiento, la evaluacién y la revisién del Plan de gestion.

El CES hace determinadas observaciones a las previsiones sobre el seguimiento, evaluacion y
revision del Plan de gestién, segun el contenido de su apartado 14.

1. En concreto, en el dictamen se considera necesario que el Plan de gestion incluya los
elementos que concurren en las ZEC de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras que han
desaconsejado la prevision del mismo sistema de seguimiento, evaluacion y revisién establecido en
el Plan de gestiéon de la ZEC de los Rios Mula y Pliego, y que han determinado fijar un plazo de
vigencia de sélo seis afios y la obligacion de elaborar y aprobar un nuevo plan una vez transcurrido
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ese periodo. Para el CES, por razones de simplificacion administrativa y economia procesal, es
aconsejable “una vigencia indefinida para los planes de gestion, acompafiada de los adecuados
sistemas de seguimiento, evaluacion y revision periédica, salvo que concurran circunstancias que lo
desaconsejen, las cuales, en todo caso, deberan ser puestas expresamente de manifiesto”.

Propuesta: En el sentido de la observacion realizada por el CES, y para propiciar una mejor
interpretacién sobre los efectos del plazo establecido para la revisién del Plan de gestion, en
relacién con el caracter indefinido de este instrumento de planificacion, se estima necesario incluir
en su apartado 14 un subapartado al respecto: 14.2. Revision del plan de gestion. Y el texto actual
quedaria adaptado como primer subapartado: 14.1. Programa de seguimiento y evaluacion.

El subapartado 14.2 tendria la siguiente redaccion:

“14.2. Revision del plan de gestion.

El plan de gestién tendré una vigencia indefinida, y debera revisarse cada seis afos,
prorrogandose su aplicacién en tanto no sea aprobada la correspondiente revision.

La revision del plan de gestién incluird un andlisis de la situacién de las ZEC y del estado
de conservacion de sus tipos de habitats y de los elementos clave detectados. Tras este
anélisis y evaluacion final se realizara la revision del plan, al objeto de dar respuesta a las
necesidades futuras de gestion de los espacios protegidos.

Asimismo, el plan de gestion debe disponer de mecanismos de ajuste continuos y
flexibles que permitan adaptar las acciones para la conservacion y gestion a cualquier cambio
que afecte a la proteccion de los espacios y, de esta manera, garantizar la consecucion de sus
objetivos. A estos efectos el plan de gestion se someterd a una evaluacién intermedia. En
consecuencia, ademas de la memoria final, se elaborara una memoria intermedia que permita
identificar desajustes del plan con respecto a sus objetivos que hagan necesaria su
adaptacién con anterioridad a la finalizacién del plazo establecido para su revision.

Esta evaluacion intermedia consistira en analizar el cumplimiento de esas acciones con
el fin de reajustar las actuaciones previstas para asegurar que, tras la conclusién de dicho
plazo de seis afios, se logra alcanzar los objetivos planteados. Como resultado de esta
evaluacion se podra requerir recursos diferentes a los dispuestos inicialmente o, incluso,
proponer la modificacién o elaboracién de nuevas acciones.

Por otra parte, en el caso de que se produzcan cambios sustanciales en las ZEC,
provocados por episodios catastréficos o bien cuando se desarrollen nuevas actividades que
supongan una amenaza para su integridad, se podra revisar el plan de gestién con el fin de
asegurar la conservacion de los espacios protegidos y de sus tipos de habitat.”

2. Opina el CES, tal como se expuso en el anterior apartado C.2, que todos los planes de
gestion deberian incorporar un apartado especifico dedicado al impulso socioeconomico del
territorio afectado. Y que por tanto el seguimiento, evaluacion y revision de las previsiones sobre
impulso socioecondémico también han ser objeto de consideracién especifica en estos instrumentos

de planificacion.

Propuesta: La finalidad del programa de seguimiento y evaluacion es dotar al 6rgano gestor
de la Red Natura 2000 de un instrumento que le permita conocer el estado de conservacion de los
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habitats y especies de interés comunitario, el grado de consecucién de las previsiones del plan de
gestién y el resultado de las diferentes acciones. No obstante, sera este érgano gestor el que
determine durante la ejecucion del plan de gestiéon el mecanismo que, en su caso, considere
necesario para valorar el impacto socioecondmico de esa planificacién ambiental.

2. CONCLUSIONES DEL DICTAMEN

El CES valora positivamente en las conclusiones del dictamen el proyecto de decreto
sometido a su consulta, ya que estima que con la declaracién de las ZEC de las Minas de la Celia y
la Cueva de las Yeseras, Y la elaboracién de su plan de gestion para su aprobacién, “se continta el
proceso de consolidacién de la Red Natura 2000 en la Regién de Murcia dando cumplimiento a las
disposiciones para la implementacién de la misma establecidas en la normativa europea, estatal y

autondémica’.

A modo de conclusién final, el CES manifiesta su deseo de que sus observaciones sean
objeto de una especial reflexion por la Administracién ambiental, al entender que su incorporacion al
proyecto de decreto mejoraria su articulacion y contribuirfa a la consecucién de sus objetivos.

3. PROPUESTA FINAL

Una vez expuestas las observaciones y conclusiones contenidas en el dictamen del Consejo
Econémico y Social de la Region de Murcia, hay que concluir que éstas fundamentan la idoneidad
juridica y técnica del “Proyecto de decreto de declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) de las Minas de la Celia y la Cueva de las Yeseras, y aprobacion de su plan de gestion”.
Ademas, en el presente informe se propone la aceptaciéon de la mayoria de las peticiones y
sugerencias de este drgano consultivo; lo que implica, en su caso, realizar modificaciones, aunque
no sustanciales, al contenido del proyecto normativo.

En consecuencia, y al no existir modificaciones sustanciales que afecten a la elaboracion de
este proyecto de decreto en tramitacion, procede proponer la continuacién del procedimiento con la
pertinente solicitud a la Direccion de los Servicios Juridicos de su preceptivo dictamen.

En Murcia, a 10 de enero de 2017.
TESNICO CONSULTOR, TECNICO C\ON$ULTOR,

<
Ana Guadalupe Martinez Escribano Manuel Gil Quiles

Conforme,

; LA OFICINA DE
OMJIZO DEL MEDIO AMBIENTE,

EL DIRECT

IMPULSO SOCIOEC
/"_;H -

.
e 7 m— — >

Juan MadWTorres
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARACION DE
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION Y APROBACION DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA
2000 MINAS DE LA CELIA Y CUEVA DE LAS YESERAS

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley
3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econbmico vy
Social de la Region de Murcia, en su sesion celebrada el dia 4 de noviembre de
2016, acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES.-

Con fecha 19 de mayo de 2018 tuvo entrada en este Consejo escrito de
la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, en el que se remite el
Proyecto de decreto de declaracién de Zonas Especiales de Conservacién
y aprobacién del Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos de la
Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras, para que este
Organo emita el preceptivo dictamen previsto en el articulo 5.a) de la Ley
3/1993, de 16 de julio, por la que se crea el Consejo Econémico y Social de la

Region de Murcia.

La Red Ecoldgica Europea Natura 2000 esté constituida por la Red de
areas protegidas europeas surgida en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE
del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, reemplazada por la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, (Directiva Aves), y de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats).

Como resefia el preambulo de la Orden de 25 de octubre de 2012 de la
Consejeria de Presidencia, sobre planificacion integrada de los espacios
naturales de la Regién de Murcia, a partir de la aprobacién de estas Directivas
se inici6 un proceso largo y complejo para que cada estado miembro
seleccionara y aportara a esta red Natura 2000, aquellos lugares
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representativos de los valores a proteger, con el objetivo comun de garantizar
la conservacién del patrimonio natural y de la biodiversidad a nivel europeo.

La Region de Murcia, dentro del proceso coordinado por la
Administracién del Estado, tras un exhaustivo analisis del territorio y aplicando
los criterios cientificos y técnicos emanados de las respectivas directivas,
propuso la lista de 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) que se recoge
en la Resolucién de 28 de julio de 2000 que dispone la publicacion del Acuerdo
de Consejo de Gobierno sobre la designacion de estos lugares. De igual modo,
en cumplimiento de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de las aves silvestres, por Acuerdos del Consejo de
Gobierno de 23 de julio de 1998, 8 de octubre de 1998, 23 de diciembre de
1999, 23 de marzo de 2000, 6 de octubre de 2000, 16 de febrero de 2001, 30
de marzo de 2001, y 3 de abril de 2014, se designaron veinticuatro zonas de

especial proteccién para las aves (ZEPA).

Posteriormente, la Comisién Europea adoptd, por medio de la Decision
2006/613/CE, de 19 de julio de 20086, una lista inicial de lugares de importancia
comunitaria (LIC) para la regién biogeografica mediterranea con arreglo a la
Directiva 92/43/CEE, incluyendo en ella y en sus sucesivas actualizaciones los
50 LIC de la Region de Murcia (47 terrestres y 3 marinos).

Como resultado de la transposicién al Derecho interno espafiol de la
Directivas comunitarias, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad contiene la regulacion de esta Red Ecoldgica.

En su articulo 42.1 dispone que la Red Ecolégica Europea Natura 2000,
conforme establece es una red ecolbgica coherente compuesta por los
Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC), hasta su tfransformacién
en Zonas Especiales de Conservacion (en adelante ZEC), dichas ZEC y las
Zonas de Especial Proteccién para las Aves (en adelante ZEPA), cuya gestion
tendré en cuenta las exigencias ecolégicas, econémicas, sociales y culturales,
asf como las particularidades regionales y locales

La regulacién de la Ley incluye la obligacién de fijar las medidas de
conservacién necesarias que respondan a las exigencias ecologicas de los
tipos de hébitats naturales y de las especies presentes en tales areas, que
implicaran, conforme establece en su articulo 46.1:

a) adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos a los
lugares o integrados en otros planes de desarrollo que incluyan, al
menos, los objetivos de conservacién del lugar y las medidas
apropiadas para mantener los espacios en un estado de
conservacién favorable. Estos planes deberén tener en especial
consideracién las necesidades de aquellos municipios incluidos en su
totalidad o en un gran porcentaje de su territorio en estos lugares.



b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

En este sentido el articulo 43.3 dispone que una vez aprobadas o
ampliadas las listas de LIC por la Comisién Europea, éstos serdn declaradios
por_las_ Administraciones competentes, como ZEC lo antes posible y como
méximo en un plazo de seis afios, junto con la aprobacién del correspondiente

plan o instrumento de gestion.

Como Informa la Memoria del Anteproyecto de Decreto, en el caso de la
region biogeografica mediterranea el plazo establecido por este precepto expir6
el 19 de julio de 2012.

En cuanto a la articulacién de los instrumentos de gestion el articulo 29.2
de la Ley 42/2007 determina que si se solapan en un mismo lugar distintas
figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos as/
como los mecanismos de planificacién deberan ser coordinados para unificarse
en un tnico documento integrado, al objeto de que los diferentes regimenes
aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente.
Constituyen una excepciéon a lo anterior los supuestos en que las distintas
figuras de espacios protegidos correspondan a diferentes Administraciones
publicas, sin perjuicio de la colaboracion interadministrativa pertinente.

La citada Memoria resefia asimismo los pasos dados por la Comunidad
Auténoma para dar cumplimiento a estas disposiciones y culminar el proceso
de constitucion de la Red Natura 2000.

En primer lugar, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de julio
de 2012, se determinaron las prioridades en cuanto a la designacién de los 50
LIC de la Regi6n de Murcia como ZEC, dando asi cumplimiento a la obligacion
establecida por el articulo 4.4 de la Directiva Habitats, incorporada en el
articulo 43.3 de la Ley 42/2007, cuyo inciso final dispone que para fijar la
prioridad en la declaracion de estas Zonas, se atenderé a la importancia de los
lugares, al mantenimiento en un estado de conservacion favorable o al
restablecimiento de un tipo de héabitat natural de interés comunitario o de una
especie de interés comunitario, asi como a las amenazas de deterioro y
destruccién que pesen sobre ellas, todo ello con el fin de mantener la
coherencia de la Red Natura 2000.

Los LIC "Minas de la Celia" (ES6200032) y "Cueva de las Yeseras"
(ES6200033), figuran en séptimo lugar en el orden de prelacién establecido por
el Acuerdo del Consejo de Gobierno para su declaracién como ZEC.

En segundo lugar, la Orden de 25 de octubre de 2012 sobre planificacion
integrada de los espacios naturales de la Regién de Murcia, a partir del proceso



(8

impulsado por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de julio de 2012,
determina que con el fin de dar coherencia a la planificacién de los espacios
protegidos Red Natura 2000, en relacién con otros instrumentos relativos &
ofros espacios naturales, y en consecuencia con lo establecido en el artlculo
28.2" de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre de Patrimonio natural y
biodiversidad, modificado por el RDL 17/2012, y con la Disposicién Adicional
Tercera de la Ley 6/2012, de 29 de junio, y para facilitar esta planificacién y
gestién coherentes, al mismo tiempo que se da respuesta prioritaria a la
declaracién de ZEC y la aprobacién de los correspondientes planes de gestion,
se define para el conjunfo de los espacios protegidos de la regién de Murcia, 14
Areas de Planificacion Integrada (API), sequn la distribucion que se represanta
en el anexo 1 de esta Orden, y la relacién, que se recoge en el anexo 2.

ITras la reforma operada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se
modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Blodiversidad, esta disposicion esta contenida en el articulo 29.2 de 1a Ley.



Anexo 1
Planificacion integrada de las dreas protegidas de la Regién de Murcia
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Ademas este Anexo incluye, para cada Area de Planificacion Integrada,
un mapa de detalle con todos los LICs, ZEPAs, ENP y ofras figuras de

proteccion incluidas.

Asimismo, la Orden de 25 de octubre incluye en su Anexo 2 la prioridad
para el proceso de tramitacion y elaboracion de los planes de acuerdo a lo
establecido por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de julio de 2012.

Esta priorizaciéon responde a los criterios técnicos que se indican en el
articulo 4.4 de la Directiva Habitats y que definen el orden que le asigna un
Estado Miembro, o en este caso la Administracién Regional, para que un LIC
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sea declarado ZEC con una antelacion prioritaria sobre otros; el criterio
considera la idoneidad de un LIC para el mantenimiento o el restablecimiento,
en un estado de conservacién favorable de un habitat de su Anexo | de la
Directiva, 0 especie de su anexo Il, o el grado de las amenazas de deterioro y
destruccién que pesen sobre ellos.

A.P.l. 001 Area de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos
del Noroeste de la Reglén de Murcia __
A.P.l. 002 Area de Planificacién Integrada de los Espacios Protegidos
del Mar Menor y Franja Litoral de la Region de Murcia

A.P.l. 003 Area de Pianificacion Integrada de la Zona Especial de
Conservacién rio Mula y Pliego

AP.l. 004 Area de Planificacién Integrada de los Espacios Protegidos
de la Costa Occidental de la Ragidén de Murcia

A.P.l. 005 Area de Planificacién Integrada de los Espacios Protegidos
Centroorientales de la Region de Murcia

A.P.l. 006 Area de Planificacién Integrada de los Espacios Protegidos
'Red Natura del Alto Guadalentin
A.P.l. 007 Area de Planificacion Integrada de las Zonas Especiales de
Conservacién Cueva de las Yeseras y Minas de la Celia
A.P.I. 008 Area de Planificacién Integrada de los Espacios Protegidos
de las Sierras de Cartagena _

A.P.l. 008 Area de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos
de Saladares del Guadalentin_ L
A.P.l.010 Area de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos
del altiplano de la Regién de Murcia

A.P.I. 011 Area de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos
de Carrascoy, El Valle, Escalona y Altahona

AP.l.012 Area de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos
de Sierra Espuria ]

AP.I. 013 Area de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos
Red Natura 2000 de Sierra de Ricote y La Navela

A.P.1.0O14 Area de Planificacion Integrada de la Zona Especial de
Conservacién Medio Marino

El Decreto 55/2015, de 17 de abril, de Declaracién de Zonas Especiales
de Conservacion y Aprobacion del Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Region de Murcia, que fue
objeto del dictamen 6/2014 de este Organismo, constituye el primer resultado
normativo de este complejo proceso en nuestra Region.

En el marco del proceso de planificacion integrada de las areas
protegidas de la Region de Murcia, en sesion celebrada el 28 de septiembre
de 2016, el Pleno del CESRM aprobd el dictamen sobre 6/2016 sobre el



Proyecto de Decreto de declaracién de Zona Especial de Conservacién
“Rio Mula y Pliego” y aprobacién del Plan de Gestién.

Mediante propuesta de la Directora General de Medio Ambiente al
Consejero de Agricultura y Agua de 16 de diciembre de 2014, se inicia el
procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Proyecto de Decreto de
declaracién de Zonas Especiales de Conservacion y aprobacién del Plan de
Gestidn Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia
y Cueva de las Yeseras, que incluye como anexo el propio Plan de Gestién. De
esta forma se avanza en el proceso de consolidacién de la Red Natura 2000 en

la Region de Murcia.

El resto de areas protegidas Red Natura cuenta con estudios basicos y
se encuentran en diferentes fases de redaccion, revisién y actualizacion y/o

tramitacion.

El expediente del Proyecto de Decreto de declaraciéon de las ZEC y
aprobacion del PGl de “Minas de la Celia" y “Cueva de las Yeseras” incorpora,
al igual que en el caso de la ZEC y PGI "Rio Mula y Pliego”, un Informe
Complementario en el que se da cuenta de los cambios y ajustes introducidos
en el primer anteproyecto de Decreto y en el Plan de Gestién, debidas a la
concurrencia, con posterioridad al perfodo de informacién publica, de los
siguientes hechos y modificaciones normativas:

1) Aprobacion de las Directrices para la elaboracion de la Planificacion
de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, mediante Orden de la
Consejeria de Agricultura y Agua de 17 de abril de 2015.

2) Entrada en vigor de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que
se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

3) Entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion
territorial y urbanistica de la Regién de Murcia.

4) Reorganizaciéon de la Consejerla. Mediante el Decreto de la
Presidencia 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administracién
Regional, se creé la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, que
viene a integrar las competencias de la anterior Consejeria de Agricultura y
Agua. En el seno de la hueva Consejerfa, el Decreto 106/2015, de 10 de julio,
de Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio Ambiente (modificado por el Decreto
225/2015, de 9 de septiembre), crea un nuevo érgano directivo, la Oficina de
Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente, dependiente de la Secretaria
General, que asume las competencias y funciones en materia de planificacién y
gestion de espacios naturales protegidos, de la Red Natura 2000, de los
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habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como del fomento del
medio ambiente y lucha contra el cambio climatico, la representacion en la Red
de Autoridades Ambientales, la coordinacion interadministrativa ambiental y el
secretariado del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

Asi pues, la planificacion de la Red Natura 2000, anteriormente
dependiente de la Direccion General de Medio Ambiente, ha quedado
encomendada a la nueva Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio

Ambiente,

Como consecuencia de la aprobacion de las Directrices para la
elaboracion de la Planificacion de la Red Natura 2000 de la Region de Murcia y
de la entrada en vigor de las leyes citadas se han recibido nuevas alegaciones
que, siguiendo el criterio mantenido en la tramitacion de anteriores planes de
gestion integral, aun recibidas fuera del plazo establecido para el tramite de
informacion publica, han sido valoradas y respondidas de la misma forma que

las anteriores.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

E! Proyecto de Decreto de declaracién de Zonas Especiales de
Conservacién y aprobacién del Plan de Gesti6n Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras
consta del preambulo, ocho articulos, una disposicion final y un anexo que
incluye el Plan de Gestion de las ZEC "Minas de la Celia" y “Cueva de las
Yeseras'", al que acompafian tres anexos.

En el Preambulo se hace referencia a la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats), y de la Directiva 2009/147ICE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacién de las aves silvestres (Directiva Aves), por la que se crea la
Red Natura 2000, de Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), integrada por
lugares que alberguen tipos de habitats del Anexo | y taxones del Anexo Il, y de
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) declaradas conforme a la

Directiva Aves.

Prosigue describiendo el proceso, coordinado por al Administracion del
Estado, por el que la Regién de Murcia, en virtud del que propuso, mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2000, la lista de 50 Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC).

Contintia sefialando que la Comisién Europea adopt6, por medio de la
Decisién 2006/613/CE, de 19 de julio de 2006, una lista inicial de Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) para la regién blogeografica mediterranea con
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arreglo a la Directiva 92/43/CEE, incluyendo en ella y en sus sucesivas
actualizaciones los 50 LIC de la Regién de Murcia (47 terrestres y 3 marinos).
Entre ellos figuran los LIC Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras.

Asimismo se refiere a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad que incorpora, en el tercer capitulo de su Titulo Il
la regulacién de la Red Ecolégica Europea Natura 2000. Conforme a los
articulos 45 y 46 de la Ley, las Comunidades Autonomas, previo procedimiento
de informacién plblica, estan obligadas a declarar los Lugares de Importancia
Comunitaria como zonas especiales de conservacién (ZEC) lo antes posible,
asi como fijar las medidas de conservacién necesarias que respondan a las
exigencias ecolégicas de los tipos de habitats naturales y de las especies
presentes en tales areas. Sefiala que esto implica la elaboracion de adecuados
planes o instrumentos de gestién, que deberén tener en especial consideracion
las hecesidades de aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un gran
porcentaje de su territorio, asi como medidas reglamentarias, administrativas o

contractuales apropiadas.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de julio de 2012, de
conformidad con el articulo 4.4 de la Directiva Habitats, estableci6 el orden de
prioridad para su declaracién como ZEC de los 50 LIC de la Region de Murcia.

Con posterioridad la Orden de 25 de octubre de 2012 del Consejero de
Presidencia definié 14 Areas de Planificacion Integrada Red Natura 2000 (API)
que integran el conjunto de 50 LIC y 22 ZEPA de la Regién de Murcia, con el
fin de que los diferentes regimenes aplicables en funcién de cada categoria de
espacio protegido conformen un todo coherente, Los espacios protegidos Red
Natura 2000 "Minas de la Celia" y "Cueva de las Yeseras" estan contemplados
como la séptima de estas Areas (API 007, Minas de la Celia y Cueva de las

Yeseras).

Asimismo resefia que se han seguido las Directrices de Conservacion de
la Red Natura 2000 en Espafia aprobadas por Resolucién de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente en materia de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
asi como lo establecido en las Directrices para la elaboracion de la
Planificacién de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas
mediante Orden de 17 de abril de 2015 de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Concluye el Preambulo indicando que se han tenido en cuenta los
informes recibidos en el tramite de consulta institucional, y las alegaciones y
observaciones presentadas en el tramite de informacion publica, asi como los
informes emitidos por el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

El articulo 1 declara los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)
Minas de la Celia (ES6200032) y Cueva de las Yeseras (ES6200033) como
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)
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El articulo 2 aprueba el Plan de Gestién Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras de la
Region de Murcia, cuyo ambito de aplicacién se corresponde con el ambito
territorial de las dos ZEC que se inserta como Anexo al Decreto.

El precepto enumera asimismo la documentacién que compone el Plan
de Gestién, que se incluye en los anexos del mismo.

El articulo 3 determina que la finalidad del Plan de Gestién es garantizar
en las ZEC, conforme a lo establecido en la Directiva Habitats, el
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable,
de los tipos de hébitats naturales y de los habitats de las especies silvestres de
la fauna y de la flora de interés comunitario, teniendo en cuenta las exigencias
econdmicas, sociales y culturales, asf como las particularidades regionales y

locales.

Con este objetivo el apartado 12 del Plan de Gestién estructura los
siguientes tipos de medidas de conservacion y gestion:

a) Directrices generales y especfficas relativas a los usos y actividades
dirigidas a orientar a las actividades econémicas y sociales, puUblicas o
privadas en los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia

y Cueva de las Yeseras.

b) Regulaciones generales y especificas de usos y actividades cuyo fin
es establecer normas o limitaciones a ciertos usos o actividades en
funcion del cumplimiento de los objetivos de conservacion de los
espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las

Yeseras.

c) Acciones comunes y especificas disefiadas para mejorar o, en su
caso, restablecer el estado de los elementos objeto de conservacion, de
aplicacion a los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia
y Cueva de las Yeseras.

El articulo 4 estructura el territorio del espacio Red Natura 2000 en las
siguientes zonas:

1. Zona de reserva
2. Zona de conservacién prioritaria
3. Zona de uso agrario

El articulo 5§ determina que la Consejerla con atribuciones en materia de

medio ambiente junto con las demas administraciones publicas competentes
serdn las responsables de la puesta en marcha de las medidas de

11
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conservacién y gestién de los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de
la Celia y Cueva de las Yeseras.

El articulo 6 atribuye el desarrollo de la gestion integral del conjunto de
las ZEC que se declaran en el decreto al 6rgano gestor de Red Natura 2000,
que garantizarda la coordinacion técnica y juridica necesaria para la
consecucién de los objetivos de conservacion y gestion previstos en el Plan.

El articulo 7 dispone que la Consejeria competente en materia de medio
ambiente promovera la colaboracién entre las administraciones afectadas para
el cumplimiento de las medidas establecidas en los planes de gestion.
Asimismo establecera las oportunas relaciones de colaboracién con los
titulares de terrenos o derechos reales afectados y con las entidades, tanto de
derecho publico como privado, cuyos fines se relacionen con los objetivos y

ejecucion del Plan

El articulo 8 prescribe que con un periodo minimo de antelacion de 15
dias al inicio de la actividad o al ejercicio de un derecho, en los supuestos
previstos en el apartado 12.1 del Plan de Gestion, el interesado dirigira al
6érgano gestor de la Red Natura 2000 una comunicacion por medio de la cual
pondrd en conocimiento sus datos identificativos y acompafiara la
documentacién e informacién exigida en cada caso. Los interesados deberéan
comunicar cualquier modificacién de los datos identificativos o de los requisitos
exigidos para el ejercicio del derecho o el inicio de la actividad.

Asimismo regula este precepto los efectos de la inexactitud, falsedad u
omisién de cualquier dato que se acompafie a la comunicacién o su falta de

presentacion cuando sea obligatoria.

La Consejeria con competencias en materia de medio ambiente
aprobara los modelos de comunicacién previa en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor del Decreto.

El articulo 9 determina que la Consejerfa competente en materia de
medio ambiente velara en el marco de sus competencias por el desarrollo y
cumplimiento del contenido de este Plan de Gestion, tramitando los
expedientes sancionadores que procedan conforme a los establecido en el
articulo 80.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, o, en su caso, dando traslado de los posibles ilicitos detectados

a los 6rganos competentes.

La Disposicién final Unica establece la entrada en vigor del Decreto al
dfa siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

12
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PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION (ZEC) "MINAS DE LA CELIA"y "CUEVA DE LAS
YESERAS"

El Plan de Gestién Integral de las Zonas Especiales de
Conservacién (ZEC) “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras” esta
estructurado en 14 apartados y tres anexos.

1. INTRODUCCION

Comienza este apartado resefiando que el Plan de Gestion Integral
(PGI) es el instrumento para la aplicacion del articulo 43.3 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad para dar
respuesta a los requerimientos de las Directivas comunitarias de Habitats y
Aves. Su contenido responde a los requisitos establecidos en dichas directivas
y la normativa estatal, tomando como referencia las Directrices de
Conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia, aprobadas por la Conferencia
Sectorlal de Medio Ambiente en materia de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
asi como las Directrices para la elaboracién de la Planificacion de la Red
Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas mediante Orden de 17 de abril
de 2015 de la Consejerla de Agricultura y Agua

Asimismo incluye una sintesis esquematica del contenido del PGl y sus
anexos. Y finaliza dejando constancia de que las ZEC "Minas de la Celia"
(ES6200032) y "Cueva de las Yeseras" (ES6200033) se corresponden con el
Area de Planificacién Integrada 7 (APl 7) prevista en la Orden sobre la
planificacién integrada de los espacios protegidos de la Regién de Murcia,
aprobada por la Consejeria de Presidencia el 25 de octubre de 2012.

2. CARACTERISTICAS GENERALES

2.1. Localizaciéon

Los espacios protegidos Red Natura 2000 objeto de este PG| se
localizan en dos zonas geograficamente muy diferenciadas y distantes:

. La ZEC "Minas de la Celia" (ES6200032), con una superficie de 2,12
ha, se localiza en la parte mas occidental del municipio de Jumilla,
junto al limite provincial con Albacete (Hellin), en las proximidades de
la pedania de La Celia.

- La ZEC "Cueva de las Yeseras" (ES6200033), con una superficie de
1,20 ha, se ubica en el borde septentrional de la Huerta del Segura,
al pie de la Sierra de Orihuela -en el municipio de Santomera - junto
al limite provincial con Alicante.

13
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2.2. Ambito territorial

E! ambito territorial del presente PGI incluye las dos ZEC, con una
superficie total de 3,32 ha, pertenecientes a los términos municipales de Jumilla

(2,12 ha) y Santomera (1,20 ha).

3. DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO

3.1. Clima

Las ZEC se encuentran incluidas dentro del clima mediterraneo, cuyo
rasgo caracteristico es la existencia de un periodo amplio de sequia
coincidiendo con la época célida anual, el verano. Sin embargo, cada zona
presenta unas caracteristicas climaticas propias respecto a las temperaturas y
precipitaciones, dada su alejada posicion geografica.

3.2. Geologia

La ZEC "Minas de la Celia" se inscribe en la Zona Prebética Externa y
esta asociada a fenémenos tecténicos de tipo volcanico, originados en época
interpliocénica sobre alineaciones de fallas regionales profundas.

La ZEC "Cueva de las Yeseras" pertenece a la Zona Interna de las
Cordilleras Béticas y se localiza sobre una antigua explotacion de yesos
desarrollada en un pequefio afloramiento rocoso que sobresale entre los
materiales cuaternarios depositados por los rfos Segura y Guadalentin a lo

largo de miles de afios.

3.3. Edafologia

Los principales tipos de suelos presentes en los espacios protegidos
Red Natura 2000 del presente PGl son:

- ZEC "Minas de la Celia": litosoles en asociacion con regosoles

litosolicos e inclusiones de xerosoles calcicos.
- ZEC "Cueva de las Yeseras". xerosoles principalmente calcicos,
litosoles en forma de inclusién con los anteriores y fluvisoles.

3.4. Relieve y geomorfologia

La ZEC "Minas de la Celia" se ubica sobre un extenso valle
intramontanioso delimitado por los relieves de las Sierra de las Cabras al norte,
y el pico Tienda al sur. El aprovechamiento minero ha dejado sobre el terreno
un conjunto de cuevas y galerias que sirven en la actualidad como refugio a

varias especies de quiropteros.
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La ZEC "Cueva de las Yeseras" se ubica al pie de la Sierra de Orihuela
(cerro de la Mina), sobre el borde del valle aluvial del rio Segura. Las antiguas
galerfas de la explotacién minera constituyen el verdadero origen de las
cavidades subterraneas que forman hoy dia el conjunto de refugios para
distintas especies de quiropteros.

4. DESCRIPCION E INTERPRETACION DE LA BIODIVERSIDAD

En los espacios protegidos Red Natura 2000 del presente PGl se han
inventariado:

- 7 tipos de hébitats de interés comunitario (2 de ellos prioritarios);
- 11 especies de interés comunitario, 6 de ellas recogidas en los Anexos
Il y IV de la Directiva Habitats y las otras § recogidas Unicamente en el

Anexo IV de la misma.
4.1. Especies de los anexos Il y IV de la Directiva Habitats

El grupo faunistico de relevancia en estas ZEC son los quirépteros, con
11 especies de interés comunitario, de las cuales el murciélago ratonero patudo
(Myotis capaccinii) estd catalogado "en peligro de extincién" en el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas. Los quirépteros representan el grupo de
mamiferos con mayor nimero de especies de la Regién de Murcia, al menos
20 especies de las 35 presentes en el territorio espafiol. Es también el grupo de
mamiferos con mayor grado de amenaza de la fauna regional.

ZEC "Minas de la Celia"

! En las Minas de La Celia se han citado 8 especies de murciélagos, 5 de
ellas incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats y catalogadas bajo alguna
categoria a nivel estatal.

Situacién del refugio

Las Minas de la Celia son un conjunto de minas abandonadas, la
mayorfa de ellas de escaso desarrollo. Este refugio fue incluido en el Inventario
de 1991 por la presencia de 8 especies de quirdpteros y una gran cantidad de
individuos. Cabe destacar la importancia del refugio como de area de paso o
refugio intermedio para diversas especies durante las migraciones.

Las Minas de La Celia se incluyeron en la propuesta de LIC en el afto
2000. En el afio 2003 se volvié a inspeccionar el refugio, arrojando un nimero
muy pobre de individuos y de especies donde sélo destacaba la presencia de
una colonia de cria de Rhinolophus ferrumequinum compuesto por 45

individuos.
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En 2004, mediante un proyecto ejecutado por la Direccién General del
Medio Natural, se procedié a la sustitucién de los cerramientos existentes.
Posteriormente, entre los afios 2009 y 2010 (Inventario 2010) se realizaron
nuevas visitas al refugio, comprobandose que la colonia de Rhinolophus
ferrumequinum se mantenia estable y se reproducia con éxito.

En 2013 se ha comprobado que los cerramientos de las cavidades y
vallados periféricos han sufrido actos de sabotaje y deben ser reparados para
que puedan seguir cumpliendo con su funcion de conservacion y mejora de las

poblaciones de murciélagos.
ZEC "Cueva de las Yeseras"

La ZEC "Cueva de Las Yeseras" ofrece refugio a 7 especies de
murciélagos, 4 de ellas incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats y 3
figuran catalogadas bajo alguna categorla a nivel nacional.

Situacion de los refugios

La ZEC "Cueva de las Yeseras" estd constituida por dos refugios
denominados Cueva de las Yeseras | y Cueva de las Yeseras Il

La Cueva de las Yeseras | es una cavidad laberintica y muy humeda,
con el suelo parcialmente encharcado y una capa de guano de considerable
espesor. Es la cavidad de mayor importancia de toda la ZEC. Las especies
més abundantes son Miniopterus schreibersiiy Myotis capaccinii.

La Cueva de las Yeseras |l se encuentra muy préxima a la Cueva de las
Yeseras |, estd excavada en yesos y se encuentra parcialmente derruida.
Incluida en el Catalogo de 2003, aparecen algunos individuos aislados de
Rhinolophus ferrumequinum. Debido a que la entrada se encuentra
parcialmente destruida, tan solo es utilizada de forma esporadica por esta

especie.

4.2. Otras especies de fauna y flora de interés para su conservacién

En la ZEC "Minas de la Celia" existe una pequefia colonia de
Pyrrhocorax pyrrhocorax (chova plquirroja), ave incluida en el anexo | de la
Directiva Aves (2009/147 /CE) y en el Catélogo de Especies Amenazadas de

Fauna Silvestre de la Regién de Murcia (Anexo | de la Ley 7 /1995), en la
categorfa "De interés especial”.

En la ZEC "Cueva de las Yeseras |l estan citadas dos especies de flora
incluidas en el Catalogo Regional de Flora Silvestre Protegida (Anexo | del
Decreto 50/2003): Allium melananthum (ajo de flor negra), endemismo de
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6ptimo murciano-almeriense, en la categoria "Vulnerable", y Osyris lanceolata
(bayén), en la categoria "De interés especial”.

4.3. Tipos de habitats de interés comunitario

La estructura de habitats y asociaciones en cada una de las ZEC se
expone en las siguientes tablas:

- Tabla 11. Tipos de habitats de interés comunitario presentes en los
espacios protegidos Red Natura 2000 "Minas de la Celia" y "Cueva

de las Yeseras"

- Tabla 12. Estructura vegetal de los tipos de habitats de interés
comunitario presentes en las ZEC "Minas de La Celia” v "Cueva de
las Yeseras" y asociaciones que los representan

- Tabla 13. Estructura vegetal de ofras asociaciones vegetales no
incluidas en los tipos de habitats de interés comunitario presentes en
las ZEC "Minas de La Celia” y "Cueva de las Yeseras"

Uno de los aspectos méas interesante de este medio es la fauna
altamente especializada que cobija. Entre los vertebrados destacan los
murciélagos, que utilizan las cuevas como refugios invernales o para instalar en
ellas sus colonias de cria. Se trata de animales muy vulnerables y de biologia
alin insuficientemente conocida, circunstancias que aumentan el valor de las
cuevas como tipo de habitat de interés.

Algunas oquedades no son naturales, como las minas o los pozos entre
otras. Sin embargo, existen ejemplos donde parte de una mina o un pozo es
natural, lo que lleva a definirlo, en parte o0 en su conjunto, como una cavidad.
Ademas, algunos ejemplos de sistemas subterraneos de origen antrépico
abandonados pueden constituir un ejemplo de este tipo de habitat, puesto que
tanto procesos geolégicos como biolégicos propios de las cavidades tienen
lugar en estos enclaves.

5. ANALISIS SOCIOECONOMICO

5.1. Poblacién y propiedad

El ntcleo de poblacién més préximo a la ZEC "Minas de la Celia" es el
de La Celia, un pequefio asentamiento de apenas una veintena de casas
situadas junto a la carretera RM-430, a poco més de 1 Km. de la ZEC. En un
radio de 5 Km. tampoco existen asentamientos importantes de poblacion; tan
solo pequerios caserios ligados a la actividad agropecuaria.

En las inmediaciones del ambito territorial de la ZEC "Cueva de las
Yeseras" no existe ningln asentamiento de poblacion. Se trata de una zona
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fundamentalmente agricola, con la presencia aislada de instalaciones
agropecuarias y casas de huerta. El nicleo de poblacion més proximo es el
"Raiguero de Poniente" (716 habitantes), situado a poco mas de 1 Km. en

direccioén al sur.

La totalidad de la superficie del ambito del PGI es de titularidad privada,

5.2. Usos del suelo

La categorfa de Pasto arbustivo representa el 91 % de los espacios
protegidos Red Natura 2000 del presente PGl. Le siguen en importancia los
cultivos de citricos, que suponen casi el 7% de todo el ambito del PG,
concentrandose la totalidad de esta superficie en la ZEC "Cueva de las
Yeseras". El tercer y Gltimo uso de suelo es el de "Viales", localizado en la ZEC

"Cueva de las Yeseras".

5.3. Actividades socioeconémicas y efectos ambientales

5.3.1. Agricultura

En la ZEC "Cueva de las Yeseras" y su entorno la principal actividad es
la agricola de regadio. En el entorno de la ZEC "Minas de la Celia", gran parte
de los terrenos son espartizales, existiendo ademés cultivos lefiosos de
secano, principalmente almendros y Vvifiedos, Estos agrosistemas son
fundamentales como 4rea de campeo y alimentacion para las especies objeto

de este PGI.

Tanto en las Minas de la Celia como en la Cueva de las Yeseras se ha
detectado un pastoreo extensivo que no parece estar afectando a la vegetacion
natural de las ZEC.

Amenazas para la conservacion

Los posibles riesgos para la conservacion de la biodiversidad que podrfa
generar la agricultura para las ZEC objeto del PGl son: la reduccion de las
zonas de campeo de los quirbpteros, por pérdida de habitats debido a la
roturacién ilegal de nuevas tierras; la reduccién de presas para los quirépteros
si no se evitan las malas practicas de aplicacion de los productos fitosanitarios;
y la afeccion directa sobre puntos de agua cercanos a las ZEC.

5.3.2. Turismo y uso publico

El ambito de este PGI presenta un uso publico orientado principaimente
a las actividades cientlificas y culturales, y en menor medida a las actividades

deportivas.
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Para el caso de la ZEC "Minas de la Celia" hay que destacar la
existencia de un uso publico importante, con accesos a las galerias y
cavidades ligado al interés cientifico-cultural que suscitan los afloramientos
minerales existentes. Por otro lado, el uso ligado a las actividades deportivas,
especialmente espeleologla, senderismo y montariismo, es escaso.

En el caso de la ZEC "Cueva de las Yeseras" el uso publico es menos
intenso, si bien la proximidad de una senda ecoturistica hace que la zona sea

frecuentada por senderistas.
Amenazas para la conservacion

Los usos recreativos y deportivos no regulados pueden ocasionar graves
impactos sobre todas las especies de quirépteros y sus hébitats, en especial si
se accede al interior de las cavidades. El mayor impacto derivado del uso
puiblico se esta dando en las Minas de La Celia, en especial por las actividades
relacionadas con la temética geolégica y por los accesos para la extraccion de
sus minerales. En el caso de la Cueva de las Yeseras, el uso pUblico es mucho
menor y rara vez se accede al interior de las cavidades.

5.3.3. Infraestructuras de comunicacion

Existen dos caminos rurales para acceder a la ZEC "Minas de la Celia”
partiendo uno desde la poblacion de la Celia, de 990 metros de recorrido,
aproximadamente, y el otro desde la carretera RM-430, con un recorrido
aproximado de 360 metros.

En la ZEC "Cueva de las Yeseras" no existen viales de ningln tipo,
aunque existen caminos perimetrales no asfaltados que se ramifican para dar
acceso a los cuitivos circundantes.

Amenazas para la conservacion

La presencia de vias de comunicacion importantes dentro de la zona de
campeo de los quiropteros puede provocar impactos, como consecuencia de
colisiones de individuos contra vehiculos mientras vuelan a baja altura. Se
desconoce actualmente el grado de afeccion y la intensidad del impacto que
provocan estas infraestructuras sobre los quirépteros.

5.4. Planeamiento urbanistico

Tanto la ZEC "Minas de la Celia" como su entorno inmediato estan
clasificados "Suelo No Urbanizable de Proteccion Especifica”.

L.a mayor parte de la ZEC "Cueva de las Yeseras" esta clasificada como
"Suelo No Urbanizable de Proteccién Especifica" y una pequefia parte como

19



()

\Ii‘il

——

"Suelo No Urbanizable [nadecuado". Su entorno esta clasificado con estas
mismas categorias.

Amenazas para la conservacion

Las actividades urbanisticas y edificatorias pueden suponer una afeccion
a la integridad de la Red Natura 2000 por pérdida de conectividad y eliminacion
de habitat de alimentacion, derivado tanto de las nuevas urbanizaciones y
construcciones como de las infraestructuras asociadas a las mismas. Ademas,
el aumento demografico conlleva mayores requerimientos de recursos,
generaciéon de residuos y presion del uso recreativo, que puede afectar a las

especies y sus habitats.

6. PROCESOS ECOLOGICOS

6.1. Respuesta de las especies y su habitat ante agentes de
perturbacién

Las peculiares caracteristicas de estos espacios protegidos, que
presentan un conjunto de cavidades subterraneas de origen artificial utilizadas
por importantes colonias de quirdpteros, los hacen especiaimente vulnerables a
cualquier agente perturbador, ya que un solo evento puede facilmente acabar
con todo el valor faunistico que hace merecedor a estas dos zonas de formar

parte de la Red Natura 2000.

La ptincipal amenaza para la conservacion de las especies son las
molestias, que conllevan el abandono de los refugios, la muerte durante la
hibernacion y el malogro de la reproduccidn.

Otras amenazas importantes son:

- la modificacion potencial de los usos del suelo
- la contaminacién por posibles malas practicas en la aplicacién de

productos fitosanitarios
- la fragmentacioén del habitat en torno a los refugios
- el bloqueo de la entrada a los refugios
- la destruccion del refugio
- la acumulacion de residuos
- el atropello por vehiculos

6.2. Procesos climaticos mediterraneos con influencia en las
especies de quirépteros

El clima mediterraneo semiarido tiene una influencia considerable en la
biologla de las poblaciones de quirépteros de estas ZEC, que se manifiesta en:
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- una duracién del periodo de hibernacién mucho menor que en
regiones del norte de Espafia o de Europa, lo que conlleva que su
periodo de actividad se alargue hasta mediados de noviembre, y un
retraso en los partos y en la formacion de las colonias de cria.
una marcada dependencia de los quirépteros por la presencia de
puntos de agua o de hébitats riparios alrededor de sus refugios,
fundamentalmente importantes en el estio, época de maxima

actividad de las colonlas.
- la disponibilidad de insectos presa, ya que aumenta la variabilidad de
tipos de insectos consumidos y también se producen cambios

estacionales en su alimentacion
6.3. Conectividad ecolégica

La conectividad ambiental reviste especial importancia, al ser el grupo de
los quirépteros especialmente vulnerable a la fragmentacion de su habitat. Este
grupo, a pesar de su capacidad de volar, presenta una movilidad mas o menos
reducida, con areas de campeo relativamente pequenas (en comparacion con
las aves), lo que genera que la mayorla de las poblaciones se encuentren
aisladas y fragmentadas, con un escaso contacto entre ellas.

Los murciélagos cavernicolas explotan los habitats que se encuentran
en torno a los refugios. La fragmentacion de estos habitats obliga a los
individuos a un mayor gasto energético o la ampliacion de su area de campeo
alrededor del refugio. Sin embargo, existen limitaciones fisicas (gasto
energético y disefio de la membrana alar) que acotan el grado de
fragmentacion que las especies pueden soportar.

Para garantizar el mantenimiento de la conectividad ecoldgica para las
poblaciones de quirépteros de las ZEC objeto de gestion, es necesario llevar a
cabo medidas de conservacion y gestion del territorio mas alla de los limites de
la propia ZEC, incidiendo en las zonas de campeo de las especies presentes

en los refugios.

7. DIAGNOSTICO. ANALISIS DE ACTIVIDADES E IMPACTOS

Este apartado est4 integrado por la tabla 15 en la que se exponen, para
cada una de las actividades detectadas (agricultura; turismo y uso publico;
infraestructuras de comunicacién; otros), una sintesis sobre los siguientes

factores:
- Presiones

- Estado
- Impacto
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- Elementos afectados
- Localizacién
- Respuesta

8. ELEMENTOS CLAVE

Los procesos llevados a cabo para identificar aquellos espacios
susceptibles de formar parte de la Red Natura 2000 pueden entenderse como
una identificacién previa de los elementos clave. Por tanto, este PGl considera
cada una de las dos ZEC como elemento clave general, entendidas como
sistemas de héabitats y especies de interés para su conservacion, que
presentan unas necesidades basicas de gestion que el PG| trata de cubrir,

Por otro lado, se identifican expresamente una serie de elementos clave
especificos, entendidos como componentes de las ZEC (habitats o especies)
que tienen relevancia para su conservacion a escala comunitaria, estatal o
regional, con una representacion significativa en las mismas y que requieren de
medidas especificas de gestién para asegurar su mantenimiento, mejora o
conservacion. En este sentido, se han seleccionado como elementos clave
especificos 6 especies de quirbpteros del anexo Il de la Directiva Habitats y el
habitat de interés comunitario 8310 Cuevas no explotadas por el turismo, que
supone el habitat de estas especies para su reproduccion e hibernacién.

8.1. Resumen de los elementos clave

Este apartado esta formado por las tablas 16 y 17 que sintetizan,
respectivamente, los elementos clave, generales y especificos, de las ZEC y
los elementos clave especificos en las ZEC "Minas de la Celia" y "Cueva de
Las Yeseras" y criterios que justifican su seleccion.

8.2. Descripcién de los elementos clave

Incluye la descripcion pormenorizada de los siguientes elementos clave
de las ZEC "Minas de la Celia" y "Cueva de Las Yeseras":

- Rhinolophus ferrumequinum (Murciélago grande de herradura)
- Rhinolophus hipposideros (Murciélago pequefio de herradura)
- Myotis myotis (Murciélago ratonero grande)

- Myotis blythii (Murciélago ratonero mediano)

- Myotis capaccinii (Murciélago ratonero patudo)

- Miniopterus schreibersii (Murciélago de cueva)
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9. VALORACION AMBIENTAL

El valor faunistico de ambos conjuntos de cavidades se debe a la
presencia de 11 especies de murciélagos, 6 de ellas del anexo Il de la Directiva
Habitats. A su vez, todas las especies de quirdpteros se encuentran recogidas
en el anexo IV de la Directiva Hébitats (especies de interés comunitario que
requieren una proteccion estricta) y en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién Especial, 4 de ellas en el Catalogo Espariol de
Especles Amenazadas, de las que 3 se recogen en la categorfa "Vulnerable" y
una "En peligro de extincién" (Myotis capaccinii). También & de estas especies
se recogen en el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la
Region de Murcia, Por otro lado, un buen nimero de estas especies aparecen
recogidas en listas rojas de especies amenazadas, siguiendo criterios UICN.

Las dos ZEC son usadas como zona de cria y/o hibernacion por las
distintas especies. El numero de individuos censados de las distintas especies
ha ido cambiando a lo largo de los seguimientos realizados, destacando
concentraciones de cientos de individuos de las especies Myotis capaccinii y
Rhinolophus ferrumequinum y miles de la especie Miniopterus schreibersii,

Entre los valores de la ZEC "Minas de La Celia" cabe destacar:

1. La presencia en el refugio de 8 especies de quir6pteros, 5 de ellas
incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats y en alguna categoria
del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

El grado de utilizacion del refugio por los quiropteros.

El nimero de individuos del refugio.

La presencia de habitats de interés comunitario.

Otros elementos que favorecen a las especies.

S B £ 19

Sin embargo, el estado de conservacion de las minas como refugio de
quirépteros es muy deficitario como consecuencia de la destruccion de los
vallados v las rejas que impedfan el acceso a su interior.

Entre los valores de la ZEC "Cueva de Las Yeseras" cabe destacar.

1. La presencia en los refugios de 7 especies de quiropteros, 4 de ellas
incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats y 3 de éstas en
alguna categoria del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

El grado de utilizacion del refugio por los quiropteros.

El nimero de individuos del refugio.

La presencia de habitats de interés comunitario.

Otros elementos que favorecen a las especies.

ok wn

El refugio de mayor valor ambiental de la ZEC, tanto por el nimero de
especies como por el uso detectado, es el denominado Cueva de las Yeseras l,
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que es el que alberga la poblacion mas importante de Myofis capaccinii y
Miniopterus schreibersii. El refugio denominado Cueva de las Yeseras Il tiene
un valor ambiental bajo debido a que se encuentra parcialmente destruido y tan
solo es utilizado por Rhinolophus ferrumequinum de forma esporadica.

10, OBJETIVOS DE GESTION

En este apartado se presentan los objetivos que se pretenden alcanzar
con el Plan de Gestidn. Estos objetivos ofrecen una visibn general del

escenario futuro deseado.

Se han diferenciado dos tipos de objetivos:

« Objetivos generales (OG): plantean el estado final ideal que se desea
alcanzar respecto a la integridad ecoldgica del espacio protegido Red
Natura 2000 y del estado de conservacién de sus tipos de habitats y
especies.

+ Objetivos operativos (OO): tienen como finalidad alcanzar los
objetivos generales, teniendo en cuenta los recursos existentes, los
conocimientos y la tecnologia disponible, asl como la situacion
socioeconémica local. Los objetivos operativos pueden cumplirse
mediante acciones de conservacion o gestion, regulaciones o directrices.
Las directrices, y sobre todo las regulaciones, conforman los
mecanismos preventivos del Plan de Gestion para garantizar la
conservacién del espacio protegido Red Natura 2000.

Se relaciona a continuacién, por orden de prioridad, los objetivos
generales y operativos que se persiguen con este Plan de Gestion:

0G.1. Contribuir a consolidar la Red Natura 2000
00.1.1. Garantizar la coherencia entre el PGl y las politicas y la
planificacion sectoriales que inciden en su ambito.
00.1.2. Potenciar la coordinacion, la participacién y la educacién
ambiental como herramientas de gestion de las ZEC.
00.1.3. Evaluar el efecto de la aplicacién del PGI.

0G.2. Garantizar el estado de conservaciéon favorable de los

habitats y especies
00.2.1. Adecuar las cavidades subterraneas para la conservacion

de los quirdpteros.
00.2.2. Evitar las afecciones directas a las especies en los

periodos de cria, hibernacién y migracion.
00.2.3. Incrementar la idoneidad de los habitats de campeo y

alimentacion.
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0G.3. Potenciar el seguimiento y la investigacién como
instrumentos de apoyo a la gestién
00.3.1. Incrementar la informacién sobre las especies de
quirépteros y el uso de las cavidades en los periodos de
hibernacion, reproduccion y migracion.
00.3.2. Avanzar en el conocimiento del estado de conservacion
de los hébitats.
00.3.3. Realizar un seguimiento de las amenazas para las
especies clave derivadas de la actividad humana en el area de
campeo Y alimentacion.

11. ZONIFICACION DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA
2000

La zonificacion propuesta en las ZEC "Minas de la Celia" y Cueva de las
Yeseras" obedece a la necesidad de las especies (crfa e hibernacion) y a la
importancia del entorno mas préximo. Se han diferenciado tres zonas en el

ambito del presente PGI:

Zona de Reserva. Se corresponde con las cavidades, galerias vy
tuneles, que presentan un habitat tipico subterraneo en cuanto a estabilidad de
las variables de temperatura, humedad y condiciones de oscuridad. Estas
caracteristicas son fundamentales para su idoneidad como refugios de
quirépteros. Las actividades preferentes en estas zonas deben ir dirigidas hacia
la investigacion y el seguimiento del estado de conservacion de las especies y
del propio hébitat, asi como a la regulacion y control de los usos y actividades

que en ella se dan.

Zona de Conservacién Prioritaria. Se corresponde con los exteriores
de las cavidades subterraneas ocupados por una vegetacion abierta de pasto
arbustivo, con presencia de algunos hébitats comunitarios bien conservados,
en un espacio de pendiente moderada. Las actividades preferentes en esta
zona deben dirigirse al mantenimiento de su naturalidad, asi como a la
regulacién y control de los usos y actividades que en ella se dan.

Zona de Uso Agrario. Se corresponde con los exteriores de las
cavidades subterraneas ocupados por cultivos en la ZEC "Cueva de Las
Yeseras". Las actividades preferentes en esta zona deben dirigirse a la
compatibilizacion de la agricultura con la conservacién de las especies.

La zonificacién de cada espacio protegido Red Natura 2000 se recoge
en el Anexo |.
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12. MEDIDAS DE CONSERVACION Y GESTION

El presente PGl establece las medidas y actuaciones que son
necesarias para alcanzar los objetivos planteados. A tal efecto, se establecen
directrices y regulaciones de caracter general, directrices y regulaciones
relativas a los usos y actividades y acciones para la conservacion y gestion,
comunes a las dos ZEC o especificas de alguna de ellas.

En la aplicacién de las medidas de gestidn se tendran en cuenta los
intereses econémicos, sociales y culturales, asi como las particularidades

regionales y locales.

Estas medidas se articulan sobre la base de los siguientes conceptos:

a) Directrices (D). Son pautas y criterios relativos a la gestion, de caracter
general o especifico, sobre elementos clave concretos o dirigidas a
orientar las actividades econdémicas y sociales, publicas o privadas, en el

espacio Red Natura 2000.

b) Regulaciones (R). Son normas o limitaciones a cierlos usos o
actividades establecidas en funcién del cumplimiento de los objetivos de
conservacion incluidos en el presente Plan.

c) Acciones para la conservacion y gestion (A). Se trata de medidas y
actuaciones concretas, disefiadas para mantener, mejorar o, en su caso,
restablecer el estado de los elementos objeto de conservacion.

12.1. Directrices y regulaciones

Por razones de extension, del contenido de este apartado del Plan se
incorpora al presente dictamen un resumen de las Directrices y Regulaciones
Generales y la enumeracion de los ambitos sobre los que se establecen

directrices y regulaciones especificas.

El Plan de Gestidén incorpora para cada directriz y regulacion, tanto
general como especifica, la referencia a los objetivos a cuya consecucion esta

dirigido su establecimiento.

12.1.1. Directrices y regulaciones generales

12.1.1.1. Directrices (DG)
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D.G.18

D.G.28

D.G.3%

D.G.4°

D.G.5°

D.G.6*

(i)

el

Los instrumentos de planificacién, ordenacién y gestion que
desarrollen las diferentes Administraciones Publicas en el ambito
territorial del presente Plan de Gestién deberan atender a las
necesidades de conservacion de los tipos de habitats naturales y las
especies silvestres de interés comunitario, asi como asegurar la
funcionalidad ecolégica de la ZEC. De la misma manera, estos
instrumentos deberan ser acordes con las directrices y regulaciones
establecidas por el presente Plan de Gestion.

La gestion de las especies amenazadas se llevara a cabo a través de
sus correspondientes planes, los cuales tendran en consideracion y
se realizar4an de manera consecuente con las especificaciones

establecidas en este PGI.

En la conservacion y el buen uso de los valores y los recursos
naturales de la ZEC las Administraciones Publicas adoptaran
formulas de gestién que impliguen a propietarios, usuarios del
territorio y  organizaciones, asociaciones y federaciones
representativas de los sectores socioeconémicos con incidencia en el

ambito del Plan de Gestion.

Las Administraciones Publicas impulsarén las formulas que faciliten
la participacién del sector privado y de las entidades locales en la
financiacién y/o gestion de las actuaciones de conservacion de la
ZEC, asi como de las organizaciones y entidades representativas de
los sectores de mayor incidencia socioeconémica y la colaboracion
ciudadana a través del voluntariado y las asociaciones dedicadas a la
conservacion y proteccion de la naturaleza, en la ejecucion de las

mismas.

La educacion ambiental tendra un papel fundamental en la gestion,
mediante la aplicacién de sus diferentes instrumentos sociales. Los
programas de educacion ambiental que desarrollen las diferentes
Administraciones Publicas fomentaran el conocimiento de los valores
naturales y culturales de los espacios protegidos Red Natura 2000,
del papel de los usos y actividades en su conservacion, de los
servicios ambientales y de los beneficios que éstos aportan a la
sociedad.

Las Consejerfas competentes en las materias de medio ambiente y
agricultura promoveran la aplicacion de medidas de desarrollo rural, a
fin de mantener y fomentar aquellas actividades socioeconomicas
compatibles con la conservacion de las ZEC y sus especies clave. En
especial estableceran lineas de ayuda e incentivos a los propietarios
ylo fitulares de explotaciones agricolas y ganaderas y a las
organizaciones, federaciones y asociaciones de las mismas con
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D.G.72

D.G.8*

R.G.12

R.G.2?

N

representacion juridica y estructura minima en los municipios con
incidencia en las ZEC.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente fomentara
la coordinacion de las administraciones publicas de ambito estatal,
regional y local con competencias sectoriales que incidan directa o
indirectamente en la conservacion y gestiébn de la ZEC y sus
especies clave.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente fomentara
la participacion de los habitantes y de los propietarios de los
territorios incluidos en espacios protegidos en las actividades
coherentes con la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad que se desarrollen en dichos espacios y en los
beneficios que se deriven de ellas.

12.1.1.2. Regulaciones (RG)

Conforme al régimen general de evaluacién de repercusiones del
articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, se considera que cualquier plan, proyecto o
actividad que pueda afectar a la conservacion de los quirépteros y
sus habitats en las ZEC debe ser objeto de una adecuada evaluacion

de repercusiones.

Para alterar los limites de las ZEC "Minas de la Celia" y "Cueva de las
Yeseras" y para la descatalogacion total o parcial de un espacio se
deben tener en cuenta los requisitos materiales que aparecen
recogidos en el articulo 51.1 de la Ley 42/2007: «Sélo podra alterarse
la delimitacién de espacios naturales protegidos o de la Red Natura
2000, reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los
mismos, cuando asf lo justifiquen los cambios provocados en ellos
por su evolucion natural, cientificamente demostrada. En el caso de
alteraciones en las delimitaciones de espacios protegidos Red Natura
2000, los cambios debidos a la evolucién natural deberan aparecer
debidamente reflejados en los resultados del seguimiento previsto en
el articulo 48». El mismo requisito se establece también en el articulo
49 de la Ley 42/2007 para la descatalogacion total o parcial de un
espacio incluido en Red Natura 2000, estableciendo que "solo podra
proponerse cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en el
mismo por la evolucién natural, clentificamente demostrada,
reflejados en los resultados del seguimiento definido en el articulo
anterior. En todo caso, el procedimiento incorporara un tramite de
informaciéon puUblica, previo a la remisién de la propuesta a la

Comisién Europea
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12.1.2. Directrices y regulaciones relativas a la conservacién y
gestién ambiental

12.1.2.1. Directrices (DCG)

12.1.2.2. Regulaciones (RCG)

12.1.3. Directrices y regulaciones relativas al uso agricola
12.1.3.1. Directrices (DAG)

12.1.4. Directrices y regulaciones relativas a uso publico
12.1.4.1. Directrices (DUP)

12.1.4.2. Regulaciones (RUP)

12.1.5. Directrices y regulaciones relativas al régimen urbanistico,
urbanizacién y edificaciéon

12.1.5.1. Directrices (DRU)

12.1.5.2. Regulaciones (RRU)

12.1.6. Regulaciones relativas a las infraestructuras viarias
12.1.6.1. Regulaciones (RVC)

12.1.7. Regulaciones relativas a los usos industrial, energético y
minero

12.1.7. Regulaciones (RUI)

12.1.8. Directrices y regulaciones relativas a la investigacién
12.1.8.1. Directrices (DIV)

12.1.8.2. Regulaciones (RIV)

Finaliza este apartado con la tabla 18 que incorpora la relaciéon de
actividades sometidas a regulacion.

12.2. Acciones para la conservacion y gestion

El Plan de Gestién Integral de las ZEC “Minas de la Celia" y “Cueva de
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las Yeseras" establece 11 acciones comunes (AC) agrupadas por objetivos
generales (OG) y operativos (00) de un total de 14, siendo el resto acciones
especificas (AE), para uno o para los dos espacios protegidos Red Natura
2000. A continuacién se expone una sintesis de las mismas:

0G.1. Contribuir a consolidar la Red Natura 2000

00.1.1. Garantizar la coherencia del PGl y las politicas y la
planificacién sectoriales que inciden en su dmbito

»  AC. 1 Integracién del PGI en el resto de instrumentos
de planificacién y gestion

00.1.2. Potenciar la coordinacion, la participacion y la educacién
ambiental como herramientas de gestion de las ZEC

= AC. 29 Acuerdos y convenios de colaboracion

» AC. 3% Comunicacién y educacién ambiental
00.1.3. Evaluar el efecto de la aplicacién del PG/

« AC. 42 Seguimiento y evaluacion del PGl

0G.2. Garantizar el estado de conservacién favorable de los
habitats y especies

00.2.1. Adecuar las cavidades subterraneas para la conservacioén
de los quiropteros

» AC. 5° Limpieza y mantenimiento

» AC. 62 Restauracion de cavidades

00.2.2. Evitar las afecciones a las especies en los periodos de
ctla, hibernacién y migracion

= AE. 1 2 Instalacién de vallados periféricos en la ZEC
“Cueva de las Yeseras"

» AE. 22 Adecuacion de los vallados y cierres en la ZEC
"Minas de la Celia"

00.2.3. Incrementar la idoneidad de los hébitats de campeo y
alimentacion
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* AC. 72 Practicas agricolas compatibles con Ia
conservacion

0G.3. Potenciar el seguimiento y la investigacion como
instrumentos de apoyo a la gestién

00.3.1. Incrementar la informacién sobre las especies de
quirépteros y el uso de las cavidades en los perfodos de
hibernacién, reproduccion y migracién

» AC. 82 Programa de segulmiento de las especies clave

00.3.2. Avanzar en el conocimisento del estado de conservacion
de los habitals.

» AC.0@ Estado de conservacion de los habitats

» AC. 102 Instalacién de registradores de temperatura y
humedad

00.3.3; Realizar un seguimiento de las amenazas para las
especles derivadas de la actividad humana en el area cle canipeo
y alimentacién.

« AC. 11%. Seguimiento del Area de campeo vy
alimentacion

12.3. Sintesis de las medidas de conservacion
Este apartado incluye las siguientes tablas:

Tabla 19, Sintesis de las medidas de conservacién en el ambito del Plan
de Gestion Integral, estructurada conforme al siguiente esquema:

- Objetivos Generales
o Objetivos Operativos
- Medidas de conservacion
o Directrices
»  Generales
= Especlficas
o Regulaciones
* Generales
« Especificas
o Acciones
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- Elementos de conservacion
o Elementos clave
- Ambito

Tabla 20, Sintesis de las acciones para la conservacién y gestién del
elemento clave general "Espacios protegidos Red Natura 2000" en el émbito
del Plan de Gestién Integral, que incorpora la relacién de Acciones Comunes

(AC) previstas por el PGI.

Tabla 21, Sintesis de las acciones para la conservacion y gestién de los
elementos clave especlficos en el ambito del Plan de Gestién Integral, que
expone, para cada elemento clave especifico (Especies de interés comunitario
y Habitats de interés comunitario) las acciones especificas previstas con

indicacion de la ZEC a la que corresponden.

13. CRONOGRAMAS Y PRESUPUESTOS

El contenido de este apartado del PGl esta constituido por las siguientes
tablas:

Tabla 22, Presupuesto del conjunto de acciones del Plan de Gestién
Integral, que incluye la distribucion anual correspondiente a cada accién,
diferenciando entre comunes y especlficas.

Tabla 23, Distribucién presupuestaria por anualidades, que incorpora
para la mayoria de las acciones previstas los siguientes datos:

Clasificacién e informacién presupuestaria
Aflos de realizacién

Gasto previsto

Anualidad del gasto

]

Tabla 24, Relacién entre las acciones del Plan de Gestién Integral de las
ZEC "Minas de la Celia" y "Cueva de las Yeseras" y el Marco de Accién
Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia {MAP) para el periodo de
financiacion 2014-2020 (Mtrio. de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
Julio 2014), que relaciona las acciones para la conservacion con el elemento
clave, la localizacién y las acciones del MAP.

14. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION

El Programa de Seguimiento y Evaluacién pretende dotar al érgano
gestor de un instrumento que permita conocer el estado de conservacion de los
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héabitats y especies de interés comunitario, el grado de consecucion de las
previsiones del PGl y el resultado de las diferentes acciones,

El sistema de seguimiento y evaluacién del PGl sera definido por la
accién AC 4° y puesto en marcha por ésta. Se trata de una herramienta para
conocer el grado de consecucion de los objetivos establecidos en el presente
PG! y el desarrollo conjunto de las acciones. Los resultados del seguimiento y
la evaluacion se recogeran en una memoria intermedia y otra final del PGl

donde se analizara:

. El estado de cada una de las acciones del PGl

- El efecto de la aplicacion de las acciones

. El estado de conservacion de los elementos naturales de los
espacios protegidos Red Natura 2000, partiendo de los resultados del
seguimiento  biolégico planteado en las acciones del PG,

especialmente en las siguientes:

o Seguimiento de especies: acciones AC. 8%y AC 11°
o Seguimiento de los habitats: acciones AC. 9% y AC. 10°

La revisién del PGl incluira un analisis de la situacién de los espacios
protegidos Red Natura 2000 y del estado de conservacion de los habitats y
especies de interés comunitario y de los elementos clave detectados en el
presente PGI. Tras este analisis y evaluacion, se realizara un nuevo Plan que
dé respuesta a las nuevas necesidades de gestion del espacio.

El seguimiento y evaluacién periédicos del PGI permitiran adaptar el
Programa de Actuacién a cualquier cambio que afecte a la gestién del espacio
y, de esta manera, garantizar |a consecucion de sus objetivos.

lIl. OBSERVACIONES.-

A) De caracter general
A) Generales

El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia valora positivamente
el Proyecto de Decreto de declaraciéon de Zonas Especiales de
Conservacién y aprobacién del Plan de Gestién Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras
porque mediante el mismo se continda el proceso de consolidacion de la Red
Natura 2000 en la Regién de Murcia dando cumplimiento a las disposiciones
para la implementacién de la misma establecidos en Ia normativa europea,

estatal y autonémica.
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El Decreto 55/2015, de 17 de abril, de Declaracién de Zonas Especiales
de Conservacién y Aprobacion del Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Regiéon de Murcia, que fue
objeto del dictamen 6/2014 de este Organismo, constituy6 el primer resultado
normativo del complejo proceso de articulacion de la gestion de los espacios
integrados en la Red Natura 2000 en nuestra Region, enmarcado en la
planificacion y priorizacion establecida por la Orden de 25 de octubre de 2012
de la Consejerfa de Presidencia, sobre planificacion integrada de los espacios
naturales de la Regién de Murcia.

Asimismo debe resefiarse, por su relevancia para el impulso y
fortalecimiento del proceso de implementacién de la Red Natura en nuestra
Region, la aprobacién de las directrices para la elaboracion de ia Planificacién
de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, mediante Orden de 17 de abril

de 2015 de la Consejerfa de Agricultura y Agua.

En el marco de este proceso, el 28 de septiembre de 2016 el Pleno del
CESRM aprob6 el dictamen 6/2016, sobre el Proyecto de Decreto de
declaracién de Zona Especial de Conservacion “Rio Mula y Pliego” y
aprobacion del Plan de Gestion. Este Plan de Gestion Integral ocupa el tercer
lugar en la priorizacién establecida por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
6 de julio de 2012 y la Orden sobre planificacién integrada de los espacios
naturales de la Regién de Murcia.

En definitiva, al igual que el Proyecto de Decreto de declaracion de Zona
Especial de Conservaciéon “Rio Mula y Pliego” y aprobaciéon del Plan de
Gestién, el Proyecto de Decreto de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacién y aprobacién del Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras
forma parte alin de las primeras etapas del, todavia largo, camino que resta por
recorrer hasta finalizar el proceso de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacién y aprobacién de los Planes de Gestion Integral de todos los
espacios integrantes de la Red Natural 2000 en la Region de Murcia. Por ello el
CESRM considera conveniente reiterar en el presente dictamen algunos de los
aspectos contextuales de particular relevancia a los que ya hizo referencia en
los dictamenes 6/2014 y 6/2016, sobre el Anteproyecto de Decreto de
declaracién de Zonas Especiales de Conservacion, y aprobacion del Plan de
Gestién Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de
la Region de Murcia y sobre el Proyecto de Decreto de declaracion de Zona
Especial de Conservacién “Rio Mula y Pliego” y aprobacion del Plan de

Gestibn.
En primer lugar es obligado recordar que la elaboracién de los instrumentos

de planificacién de los espacios de la Red Natura, formalizados como planes
de gestién, conforme a la opcién elegida por la Administracién Regional, no
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responde a una decisién politica discrecional o de oportunidad por parte del
Gobierno Regional sino a su ineludible obligacion de cumplir con los
compromisos formulados por la normativa regional, nacional y europea.

En este sentido debe tenerse en cuenta ademas que la accién de las
Comunidades Autébnomas en esta materia vincula de forma directa al
cumplimiento por parte de Espafia de sus compromisos comunitarios, que
incluyen no sélo el cumplimiento, en forma y plazo, por parte del Estado de las
normativas comunitarias, sino también diversas e importantes consecuencias
financieras, econdémicas e incluso sancionadoras. Y ello sin desdefiar los
efectos a que Espafia se enfrenta, en términos de coherencia, credibilidad e
imagen en relaci6n con sus socios comunitarios, como consecuencia de la
obligada planificacion de las éreas Natura 2000 por parte de todas las
Comunidades Autbnomas.

Podria decirse en esta linea que la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, como las restantes CCAA, es un vehiculo contingente de cumplimiento
para que el actor principal, el Estado, responda a sus obligaciones como
miembro de la UE. De hecho son ya antiguos y conocidos los imperiosos
requerimientos del gobierno central al regional para que culmine en la Region
de Murcia la declaracién de las ZEC y la aprobacién de los planes de gestion
de todas las areas Natura 2000, que tendrian que haber estado listos en 20122,

En segundo lugar es necesario resaltar que la planificacién de las areas
protegidas implica indudables consecuencias de fndole socioecondémica a las
que es preciso prestar una especial atencion. Una adecuada consideracion de
las mismas, siempre en el marco del cumplimiento de los objetivos de
conservacién marcados por la normativa y las politicas de conservacion de la
naturaleza del siglo XXI, deberfa garantizar que la aplicacién de las normas
redunde en el mayor beneficio posible en términos de oportunidades para el
desarrollo sostenible, implementadas por nuevas actividades o por el refuerzo
de actividades tradicionales. En este sentido deben recibir especial
consideracion, entre otras, las orientaciones del turismo rural y de naturaleza o
la produccién y comercializacion sostenible en el sector primario. A la par que
deben minimizarse las posibles limitaciones a los usos econémicos del territorio
y los derechos de los propietarios en las aéreas protegidas a las estrictamente
necesarias para la conservacion de los habitats y especies.

Un adecuado entendimiento de las politicas de conservacién conlleva la
exigencia ineludible de que las politicas y los instrumentos de planificacion y
proteccién de los valores naturales vayan acompariados de una suficiente
asignacién presupuestaria para una eficaz colaboracion con los propietarios y

2 Como se ha sefialado en el apartado de antecedentes del presente dictamen, el plazo de
6 aftos para la aprobacién de las ZEC en la Regioén Biogeogréfica Mediterrdnea expird
el 19 de julio de 2012.
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para el fomento de entidades de custodia, entre otras lineas de promocion del
desarrollo sostenible. Asimismo es también imprescindible que en el marco de
la Regién de Murcia se estudien y se comiencen a aplicar con la mayor
urgencia posible las oportunas medidas econdémicas e incentivos, materiales,
econdmicas o fiscales, que contribuyan a compensar a los propietarios por las
posibles limitaciones derivadas de la aplicacién sobre el terreno de la normativa
de conservacién de la naturaleza.

En tercer lugar, es importante resaltar el especial papel que en procesos
como el presente corresponde a la articulacion de la participacion publica,
como cauce para disponer de una informacion suficiente, ponderar los
adecuadamente los intereses afectados y considerar los diferentes puntos de
vista que, con caracter general, incluyen posiciones reticentes a la planificacion

pretendida.

El CESRM considera gue la combinacion de los factores resefiados debiera
hacer viable el objetivo de que la administracibn ambiental dote a las areas
Natura 2000, y en general a los espacios naturales protegidos de la Regién de
Murcia, de las herramientas necesarias para la gestion y la conservacién de la
biodiversidad y los valores naturales del territorio. Al mismo tiempo deberfa
resaltar su condicién de patrimonio comun de la ciudadania y los importantes
retornos, directos e indirectos, que la biodiversidad y el patrimonio natural
reporta a la economia y a la sociedad en su conjunto.

Corresponde también en este punto destacar la intensidad, complejidad, y
exhaustividad del proceso técnico, institucional y social que ha conducido a la
remisibn a este CESRM del expediente del Proyecto de Decreto de
declaracién de Zonas Especiales de Conservacion y aprobacioén del Plan
de Gestién Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de
la Celia y Cueva de las Yeseras. Aunque obviamente no se alcance, por
razones derivadas, entre otras, de la diversidad de espacios integrantes,
elementos de conservaciéon, superficie y poblacion afectada, el grado de
exigencia requerido por la tramitacion de los instrumentos de gestion de las API
de los Espacios de la Red Natura 2000 del Noroeste de la Region y de Rios

Mula y Pliego.

Este Consejo considera que con el estadio alcanzado la Region de Murcia
se sitla en una posicion de no retorno en cuanto a la aprobacion de la
planificacién de las Areas Natura 2000 y el ineludible cumplimiento de los
compromisos y obligaciones inherentes a su implementacion.

En este sentido, ese organismo quiere recordar que en diferentes
dictdmenes ha venido instando a la elaboracion y aprobaclén por parte del
Gobierno Regional de los instrumentos de planificacion ambiental preceptivos,
tanto para las 4areas Natura 2000 como en relacién con los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), las especies protegidas, o el
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desarrollo de las estrategias generales de biodiversidad, forestal y educacion
amblental emprendidas con distinto grado de intensidad en la anterior decada.
Igualmente diversos estudios y Memorias sobre la situacién socioeconémica y
laboral de la Regién de Murcia de este Conssjo han incidido sobre el mismo
aspecto y, en particular, han sefialado el retraso que viene acumulando la
planificacién ambiental en la Regidon de Murcia.

Asimismo el CESRM quiere resefar que ha dictaminado favorablemente en
los cuatro anteriores planes de gestiéon Natura 2000 presentados a su
consideracién, el Plan de Gestién y Conservacién de la ZEPA de Almenara,
Moreras y Cabo Cope (Dictamen 16/2007), el Plan de Gestién y Conservacion
de la ZEPA de Isla Grosa (Dictamen 1/2010), la Declaracién de Zonas
Especiales de Conservacion y Aprobacién del Plan de Gestion Integral de los
espacios protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Regién de Murcia
(Dictamen 6/2014), y la Declaracion de Zona Especial de Conservacion de los

Rios Mula y Pliego (Dictamen 6/2016) .

El Consejo Econémico y Social quiere llamar expresamente la atencién
sobre el hecho de que la aprobacion de los Planes de Gestion Integral para las
Areas de Planificacién Integrada establecidas en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 6 de julio de 2012 no se estd realizando conforme a la priorizacion

establecida en el mismo.

En efecto, hasta ahora se ha finalizado la tramitacién de la declaracion
de Zonas Especiales de Conservacion de los espacios protegidos Red Natura
2000 del Noroeste de la Region de Murcia y se ha aprobado su Plan de
Gestion Integral, que corresponde al API 1, en la priorizacién establecida.

La declaracién de la Zona Especial de Conservacién rio Mula y Pliego y
la aprobacién de su PGI, correspondiente a la tercera Area de Planificacién
Integrada conforme a la priorizacion establecida, fue dictaminada objeto del

dictamen 6/2016 de este Organismo

La declaracién de Zonas Especiales de Conservacién Cueva de las
Yeseras X Minas de la Celia y la aprobacién de su PGI, correspondiente a la
séptima Area de Planificacion Integrada conforme a la priorizacion establecida,
es objeto del presente dictamen.

El CESRM considera que la tramitacién de los instrumentos de gestion
de las Areas de Planificacién Integrada debe mantener el orden de prioridad
establecido por el Acuerdo del Consejo de Gobierno 6 de julio de 2012. Esta
Institucién es consciente de que pueden existir circunstancias que aconsejen la
alteracion de la priorizacién establecida, pero considera que en ese caso tales
circunstancias deberian ser expresamente puestas de manifiesto en el marco
del procedimiento de tramitacion.
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En este sentido debe recordarse que la priorizacién establecida por el
Consejo de Gobierno responde a los criterios técnicos que se indican en el
articulo 4.4 de la Directiva Habitats y que definen el orden que le asigha un
Estado Miembro, o en este caso la Administracion Regional, para que un LIC
sea declarado ZEC con una antelacién prioritaria sobre otros; el criterio
considera la idoneidad de un LIC para el mantenimiento o el restablecimiento,
en un estado de conservacion favorable de un hébitat de su Anexo | de la
Directiva, o especie de su anexo ll, o el grado de las amenazas de deterioro y

destruccién que pesen sobre ellos.

Para finalizar el apartado de observaciones generales CESRM quiere
resefiar que la valoracion positiva del Proyecto de Decreto de declaracién de
Zonas Especiales de Conservacién y aprobacién del Plan de Gestién
Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y
Cueva de las Yeseras se enmarca coherentemente, sin perjuicio de las
observaciones especificas que se incorporan en el cuerpo de presente
dictamen, en las posiciones reiteradamente expresadas por esta Institucion
respecto a la regulacion, planificacién y gestion de la conservacion y proteccion
del patrimonio natural y la biodiversidad de nuestra comunidad asf como a su
ineludible imbricacion en el desarrollo sostenible de la Region de Murcia.

B) Sobre el expediente y su tramitacion.

Al igual que en los citados dictamenes 6/2014 y 6/2016, esta Institucion
quiere reseriar que el andlisis del expediente tramitado en la elaboracion del
Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen pone de manifiesto el alto
nivel alcanzado por la administracién ambiental tanto en lo que se refiere al
acervo cientifico y técnico que justifica la declaracion de las Zonas Especilales
de Conservacién “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras”, como respecto
a la definicién de los objetivos, regulaciones y actuaciones incorporadas al Plan

de Gestién Integral de las ZEC.

También quiere el CESRM realizar una valoracion expresa de la
flexibilidad que ha caracterizado la tramitacion del procedimiento. De esta
forma se ha posibilitado, por un lado, la toma en consideracién de alegaciones
realizadas con posterioridad a la finalizacién del periodo prefijado para su
presentacion. Y, por otro, se ha compatibilizado la rigurosa tramitacion del
procedimiento administrativo con la articulacion de diversos procesos de
participacion institucional y social que, sin formar parte del procedimiento
administrativo en sentido estricto, favorecen un mejor conocimiento vy
consideracion de las expectativas e intereses existentes en ambitos distintos a
la administracion ambiental, asi como la articulacién de consensos sobre
aquellas directrices, regulaciones o actuaciones que han suscitado mayor

controversia.
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La valoracién a la tramitacién del expediente quedaria incompleta sin
una referencia especifica a la digitalizacion de los datos basicos de cada
documento presentado en el plazo de informacion publica y su inclusién en una
base de datos orientada a la gestién de las notificaciones y la elaboraclén de
estadisticas con el fin de obtener una mayor eficacia y coherencia,

Los resultados del tratamiento estadistico de esta documentacién se han
incluido en los Informes sobre las alegaciones presentadas al Plan de Gestion
de las ZEC incorporados al expediente, lo que supone la puesta a disposicidn
de un elemento de gran utilidad para la valoracién y determinacion de los
elementos del Plan que han suscitado discrepancias o rechazo, asl como el
ambito y representatividad de los mismos.

El CESRM quiere resaltar que la utilizacién de esta herramienta y la
puesta a disposicién de informacién estadistica detallada sobre la incidencia de
las alegaciones realizadas sobre el proyecto objeto del procedimiento se ha
consolidado en la tramitacién de los planes de gestion por la administracion

ambiental.

A la vista de la utilidad de esta herramienta y de la informacion que
aporta, esta Institucién considera que su uso deberia implementarse con
carécter general en la tramitacién de los procedimientos que incluyen una fase
de participacioén publica.

C) Sobre los consideraciéon de los aspectos presupuestarios y
financieros en el Plan de Gestién

Sin perjuicio de la valoracion realizada en los parrafos anteriores el
Consejo Econdmico y Social no puede dejar de llamar la atencion sobre la
ausencia en el expediente de una valoracién del impacto econémico Y
presupuestario del Proyecto de Decreto. Esta omision resulta especialmente
remarcable si se tiene en cuenta que la Memoria del Anteproyecto de Decreto
de Declaracién de Zonas Especiales de Conservacion, y Aprobacion del Plan
de Gestién Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 "Minas de la
Celia"y "Cueva de las Yeseras” sefiala expresamente, al igual que ya se hacia
en la Memoria sobre el Proyecto de Decreto de declaracién de Zona Especial
de Conservacion “Rio Mula y Pliego” y aprobacién del Plan de Gestion, que en
su elaboracién se ha intentado seguir la estructura prevista en el RD
1080/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del anélisis de
impacto normativo y la Gula metodolégica para la elaboracion de la memoria
del anélisis del impacto normativo. Asimismo puntualiza que la misma es una
memoria provisional, la version definitiva incorporara la referencia a las
consultas realizadas en el trémite de audiencia, su resultado y otros informes o
dictamenes exigidos por el ordenamiento jurldico evacuados durante la
tramitacién. Varias son las consideraciones que sobre esta cuestion quiere
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realizar el CESRM.

En primer lugar que el expediente remitido a este Organismo incorpora
sendos informes sobre las alegaciones presentadas. El primero, fechado el 8
de mayo de 2015, en el que se analizan las alegaciones presentadas durante
las fases de consulta institucional e informacién publica. Y el segundo,
complementario al anterior, emitido el 18 de diciembre, en el que se examinan
las alegaciones presentadas con posterioridad a las fases citadas. En ambos
informes se exponen detalladamente y se da respuesta pormenorizada a todas
las alegaciones presentadas. Sin embargo, como se ha sefalado, en el
expediente no figura la version definitiva de la Memoria del andlisis de impacto

normativo.

En segundo lugar debe resefiarse que el articulo 2.d) del Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de
impacto normativo, al que se remite la Memoria incluida en el expediente,
determina que la memoria del anélisis de impacto normativo deberg contener
entre sus apartados el referido al impacto econémico y presupuestario, que
comprenderé el impacto sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por
la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asf como la deteccién y

medicién de las cargas administrativas.

Por su parte, el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en
la redaccion dada por la Disposicién final primera de la Ley 2/2014, de 21 de
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacién
de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
determina que la Memoria de analisis de impacto normativo debe incluir entre

otros extremos, los siguientes:

d) Un informe de impacto presupuestario que evalte la repercusién de la
futura disposicién en los recursos personales y materiales y en los

presupuestos de la Administracion.

e) Un informe de impacto econbémico que evalie los costes y los
beneficios que la aprobacién de la futura disposicién implicaré para sus
destinatarios y para la realidad social y econémica

Ciertamente, conforme a lo establecido por la Disposicién transitoria
primera de la citada Ley 2/2014, la exigencia dé que los procedimientos de
elaboracién de disposiciones generales incorporen la Memoria de anélisis de
impacto normativo entré en vigor el 20 de febrero de 2015, fecha en la que el
BORM publicé el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de
2015, por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo. En consecuencia puede
entenderse, y asfi lo hizo esta Institucion en su dictamen 6/2016, sobre el
Proyecto de Decreto de declaracién de Zona Especial de Conservacion “Rlo
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Mula y Pliego” y aprobacién del Plan de Gestién, que no resulta exigible su
incorporacion al expediente, dado que el inicio de la tramitaciéon del
procedimiento para la elaboracién del tuvo lugar en un momento anterior a

dicha fecha.

Ello no obstante, en el citado dictamen el CESRM sefialaba que, en su
opinién, resultaria muy oportuno que se incorporase al expediente la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo. Esta observacién se realizaba teniendo en
cuenta, por un lado, que una gran parte del procedimiento realizado para la
tramitacion del expediente ha transcurrido cuando ya estaba vigente la
exigencia de incorporacion de la repetida Memoria, Y, por otro, en aplicacion de
la flexibilidad en la consideracion de elementos formales que ha caracterizado
la tramitacion del expediente objeto del presente dictamen, valorada
expresamente por este Organismo. Asimismo debe resefiarse el hecho, ya
sefalado, de que la propia Memoria sobre el Anteproyecto de Decreto
manifiesta expresamente su cardcter provisional y anuncia la elaboraciéon de
una version definitiva en la que se incorporaré la referencia a las consultas
realizadas en el trémite de audiencia, su resultado y otros informes o
dictdmenes exigidos por el ordenamiento jurfdico evacuados durante la

tramitacion .

En este sentido es conveniente poner de relieve que el Informe juridico
en relacion al Proyecto de Decreto de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion y aprobacién del Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos de la red natura 2000 "Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras",
emitido por el Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Agua, Agricultura y Medio Ambiente en fecha 11 de mayo de 2016 analiza esta
cuestién y concluye que deberd incorporarse al_expediente la_memotia_de
impacto normativo prevista en la actual redaccion del artlculo 46.3 de la Ley
6/2004, en consideracion a lo dispuesto en la disposicién transitoria primera de
la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion
Administrativa y Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, ya que la documentacion exigida por los
articulos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004 que acompafia al proyecto ha sido
remitida a la Secretaria General con fecha 30 de marzo de 2016, y por tanto,
con posterioridad al 20 de febrero de 2015, fecha de la aprobacién por el
Consejo de Gobierno de la Gula Metodolbgica. ,

Para concluir sus observaciones sobre la necesidad de incorporar una
informacion suficiente sobre los impactos presupuestarios y econémicos del
Proyecto de Decreto de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion y aprobacién del Plan de Gestién Integral de los espacios
protegidos de la red natura 2000 "Minas de la Celia y Cueva de las
Yeseras", el Consejo Econdmico y Social quiere poner de relieve que, en su
parecer, el contenido del apartado 13 del Plan, denominado CRONOGRAMAS
Y PRESPUESTOS no responde a los requisitos establecidos tanto por la
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normativa estatal, a la que se remite la Memoria del Anteproyecto de Decreto,
como por la propia de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia. En
consecuencia, por las razones que se exponen seguidamente, la incorporacién
al documento del Plan de Gestion Integral no deberia entenderse como un
mero incumplimiento formal de la normativa citada, ocasionado por una
“inadecuada ubicacion” de la informacion sobre su impacto econémico y
presupuestario, dado que dicha informacién no forma parte de la
documentacién incluida en el expediente y tampoco de la integrada en el Plan

de Gestion.

En efecto, el apartado 13 no incorpora consideracion alguna sobre el
impacto econémico y presupuestario, que comprendera el impacto sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, al que se refiere el
articulo 2.d) del Real Decreto 1083/2009. Por otra parte, tampoco podria
entenderse que la informacion presupuestaria que contiene evalie Ia
repercusién de la futura disposicion en los recursos personales y materiales y
en los presupuestos de la Administracién exigida por la normativa autonémica.
Y ello porque este apartado esta integrado exclusivamente por las tablas 23, 24
y 25, precedidas por una escueta introduccion que se limita a sefalar que a
continuacién se presenta, de forma resumida, el presupuesto estimado que
conllevaria la ejecucién de cada una de las acciones propuestas. Las tablas
citadas recogen respectivamente los datos sobre los siguientes elementos:

- Tabla 22, Presupuesto del conjunto de acciones del Plan de Gestidén
Integral, que incluye la distribucién anual correspondiente a cada accion,
diferenciando entre comunes y especificas.

- Tabla 23, Distribuciéon presupuestaria por anualidades, que incorpora
para la mayorfa de las acciones previstas los siguientes datos:

- Clasificacion e informacion presupuestaria
- Anos de realizacién

- Gasto previsto

- Anualidad del gasto

- Tabla 24, Relacién entre las acciones del Plan de Gestién Integral de
las ZEC "Minas de la Celia" y "Cueva de las Yeseras" y el Marco de
Accién Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia {MAP) para el
periodo de financiacion 2014-2020 (Mtrio. de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, Julio 2014), que relaciona las acciones para la
conservacion con el elemento clave, la localizacién y las acciones del

MAP.
Por otra parte debe resefiarse que el PGl de los espacios protegidos de

la red natura 2000 "Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras", a diferencia del
PGl “Rio Mula y Pliego”, no incluye un apartado especifico sobre impulso y
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desarrollo socioeconémico de las ZEC de su ambito de actuacién, con el
objetivo de recoger las lineas de actuacién para impulsar un desarrollo
econdémico arménico y coherente con la proteccién de los espacios protegidos.
Se pretende dinamizar aquellas actuaciones propicias para activar el empleo
en estrecha relacién con el medio natural que repercutan en el bienestar de los
ciudadanos, haciendo compatible el progreso econémico-social con la
conservacion de la zona ZEC y su érea de influencia.

En opinién del CESRM la escasa superficie territorial incluida en el
Ambito del PGI de las ZEC “Minas de la Celia" y “Cuevas de las Yeseras” no
exime la de la obligacion de evaluar el impacto econémico y presupuestario,
que comprenderé el impacto sobre los sectores, colectivos o agentes afectados
por la norma, por limitado que pueda estimarse, ya que el alcance del impacto
solo puede precisarse mediante la adecuada valoracion y consideracion de las
variables implicadas. Por ello el legislador ha establecido con caracter
prescriptivo la obligacion de que la Memoria de impacto normativo contemple
este aspecto. Al igual que ha prescrito el analisis de otros impactos que
también deben incorporarse en la denominada Memoria de impacto normativo.

A juicio del Consejo Econémico y Social resulta necesario que en todos
los planes de gestion integral se incorpore un apartado especifico dedicado al
impulso socioeconémico del territorio de los espacios afectados.

Asimismo a juicio del CESRM un adecuado entendimiento de las
disposiciones de la Ley 42/2007 sobre el contenido de los instrumentos de
gestion deberia conducir a inclusién de compromisos financieros en los mismos
con el fin, como expresamente establece esta Ley en su articulo 42.4, de
promocionar la realizacién de actividades, coherentes con los valores que
justifican la declaracién de los espacios Red Natura 2000 que contribuyan al
bienestar de las poblaciones locales. Sin duda esta forma de entender el
alcance de los herramientas de gestién de los espacios Red Natura 2000
resulta plenamente adecuada a la denominacion de Oficina de Impulso
Sociceconémico del Medio Ambiente dada a la nueva unidad que tiene
atribuidas entre otras materias, la tramitacion y gestion de los planes de

gestion.

Igualmente, como se expone con mayor detalle en el siguiente apartado
y se recomendaba en los dos dictdmenes sobre los Planes de Gestion Integral
de las Areas de Planificacion Integrada emitidos hasta la fecha por este
organismo, se echa en falta en el expediente un resumen no técnico del Plan

de Gestion Integral.

D) Sobre el proceso de consultas y participacion publica.

La participacién publica en los procedimientos de elaboracion de las
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disposiciones generales constituye un principio soélidamente asentado con
caracter general en el vigente ordenamiento juridico de nuestro pals, tanto en
el ambito estatal como autonémico. En nuestra Comunidad Auténoma el
articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia establece que una vez
elaborado el texto de un proyecto de disposicién general que afecte a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el 6rgano directivo impulsor
lo sometera al tramite de audiencia, bien directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la
disposicién. Dicho tramite debera concederse por un plazo no inferior a quince
dias, salvo razones de urgencia, debidamente acreditadas en el expediente, en
cuyo caso el plazo podra reducirse a siete dias.

La participacion publica en los procedimientos normativos que afecten al
medic ambiente se encuentra especialmente reforzada, conforme a la
regulacion establecida por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, de participacién piblica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE). El articulo 3 de esta Ley dispone que para hacer efectivos el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el
deber de conservarlo, todos podrén ejercer los sigujentes derechos en sus
relaciones con las autoridades publicas, de acuerdo con lo previsto en esta Ley
y con lo establecido en el articulo 7 del Cddigo Civil. El apartado 3 de este
precepto reconoce los siguientes derechos en materia de participacion publica:

a) A participar de manera efectiva y real en la elaboracién, modificacion
y revisién de aquellos planes, programas y disposiciones de caracter
general relacionados con el medio ambiente incluidos en el ambito de

aplicacién de esta Ley.

b) A acceder con antelacién suficiente a la informacion relevante relativa
a los referidos planes, programas y disposiciones de carécter general.

c) A formular alegaciones y observaciones cuando estén alin abiertas
fodas las opciones y antes de que se adopte la decisién sobre los
mencionados planes, programas o disposiciones de carécter general y a
que sean tenidas debidamente en cuenta por la Administracion Publica

correspondiente.

d) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el
que ha participado y se informe de los motivos y consideraciones en los
que se basa la decisién adoptada, incluyendo la informacién relativa al

proceso de participacién publica.

e) A participar de manera efectiva y real, de acuerdo con lo dispuesto en
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la legislacién aplicable, en los procedimientos administrativos tramitados
para el otorgamiento de las autorizaciones reguladas en la legislacion
sobre prevencién y control infegrado de la contaminacién, para la
concesién de los titulos administrativos regulados en la legislaciéon en
materia de organismos modificados genéticamente, y para la emision de
las declaraciones de impacto ambiental requladas en la legislacion sobre
evaluacién de impacto ambiental, as/ como en los procesos
planificadores previstos en la legislacion de aguas y en la legislacion
sobre evaluacién de los efectos de los planes y programas en el medio
ambiente.

Por su parte el articulo 16.1 de esta Ley determina que para promover
una participacion real y efectiva del publico en la elaboracion, modificacion y
revisién de los planes, programas y disposiciones de caracter general
relacionados con el medio ambiente a los que se refieren los articulos 17 y 18
de esta Ley, las Administraciones Publicas, al establecer o tramitar los
procedimientos que resulten de aplicacién, velaran porque, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios
apropiados, como los electrénicos, cuando se disponga de ellos, sobre
cualesquiera propuestas de planes, programas o disposiciones de
caréacter general, o, en su caso, de su modificacién o de su revision, y
porque la informacién pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible
y se ponga a disposicion del publico, incluida la relativa al derecho a la
participacién en los procesos decisorios y a la Administracion publica
competente a la que se pueden presentar comentarios o formular

alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones
cuando estén abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten
decisiones sobre el plan, programa o disposicién de carécter general.

c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los
resultados de la participacién publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el
publico, se informaré al publico de las decisiones adoptadas y de los
motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo la informacién relativa al proceso de participacion publica.

En cumplimiento de las citadas disposiciones el érgano gestor ha
sustanciado un completo y complejo procedimiento cuya sintesis incorpora el
Informe técnico relativo a las alegaciones presentadas al Plan de Gestion de
las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)"Minas de la Celia" (ES6200032)
y Cueva de las Yeseras” (ES6200033), emitido el 22 de mayo de 2015.
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Antes del inicio de la informacién publica, se ha desarrollado un proceso
previo de participacion para la elaboracion del Plan de Gestién que ha
constituido el cauce para canalizar las opiniones y aportaciones de la
Administracion General del Estado, del resto de Consejerias de la
Administracién Regional y de los ayuntamientos. En este proceso han

intervenido:

+ Las Direcciones Generales de la Consejeria de Agricultura y Agua
(Industrias Agroalimentarias; Regadios y Desarrollo Rural; Polltica
Agraria Comun; Ganaderla y Pesca; y Agua)

« El Grupo de Trabajo Interdepartamental creado en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 6 de julio de 2012 (integrado por los 6érganos
directivos competentes en materia de energfa y minas, ordenacion del
territorio y urbanismo, turismo y economia, planificacién y proyectos
estratégicos), en sesion convocada el 20 de octubre de 2014

» Los Ayuntamientos del ambito del Plan de Gestién Integral (Jumilla y
Santomera)

+ La Confederacion Hidrografica del Segura, en sesién convocada el 2
de diciembre de 2014,

» Comisién de Trabajo de caracter temporal para la planificacién de los
espacios protegidos, creada por Acuerdo del pleno del Consejo Asesor
Regional de Medio Ambiente (CARMA) de 20 de diciembre de 2012

Una vez concluido este proceso, el 3 de enero de 2015 se publicod el
anuncio en el BORM mediante el que se abrio un periodo de dos meses de
informacién publica sobre el Proyecto de Decreto de declaracion de Zonas
Especiales de Conservacion y aprobacion del Plan de Gestién Integral de
los espacios protegidos de la red natura 2000 "Minas de la Celia y Cueva
de las Yeseras", con el objeto de que cualquier persona fisica o juridica
pudiera presentar alegaciones y/o aportar documentos para la confeccién del

citado Plan de Gestion.

Simultaneamente, en cumplimiento de la obligacion legal, se realiz6 la
consulta institucional y audiencia a las administraciones publicas y entidades
sociales interesadas, incluyéndose en el informe la relacion completa de las

mismas.

En el periodo de informacién pUlblica se recibieron 11 escritos que
incorporaron 28 alegaciones. Finalizado el plazo de informacion publica, y
conforme al articulo 16.1.c) de la Ley 27/2006, se realiz la valoracién de las
alegaciones mediante el citado informe de 22 de mayo, en el que se ofrece una
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nueva redaccién en numerosos apartados del texto del anteproyecto de
Decreto y del Plan de Gestion Integral.

Como ya se ha resefiado en el presente dictamen, el érgano gestor
procedié a la digitalizacion de todas las alegaciones, incorporando los datos
basicos de cada documento en una base de datos orientada a la gestion de las
notificaciones y la elaboracion de estadisticas con el fin de obtener una mayor

eficacia y coherencia.

Por otra parte, el Informe complementario de 18 de diciembre de 2015
da cuenta de que, con posterioridad a la emision del Informe de alegaciones,
se produjeron nuevos hechos y modificaciones normativas que determinaron la
conveniencia de introducir ciertos cambios y ajustes en los documentos del
anteproyecto de Decreto y del Plan de Gestion Integral.

El Informe complementario valora y da respuesta a un conjunto de 38
alegaciones presentadas fuera del plazo establecido para el perfodo de
informacion publica, correspondientes a cuatro entidades, conforme al criterio
establecido en la tramitacién de los planes de gestion.

Como resultado del periodo de informacién publica han sido valoradas
un total 66 alegaciones, de la cuales 31 (47%) han sido aceptadas, 6 (9%) han
sido aceptadas parcialmente y 29 (44%) han sido rechazadas.

A la vista del proceso expuesto asi como de los resultados del mismo el
Consejo Econdmico y Social considera que tanto la articulacion del proceso de
participacion como la receptividad puesta de manifiesto por el érgano gestor en
la ponderacién de las alegaciones y aportaciones realizadas son merecedoras

de una expresa valoracion positiva.

Sin perjuicio de esta valoracion, en opinion de esta Institucion deberfa
haberse elaborado también un documento de resumen no técnico del PGl con
el objetivo de facilitar a los interesados el conocimiento del contenido del Plan
de Gestién y favorecer su accesibilidad y comprension general para las
personas no especializadas. Por otra parte, aunque la posibilidad de descargas
y las utilidades web puestas a disposicién del publico para facilitar la consulta
sin duda mejoran la accesibilidad de la documentacion del PGI, si se tiene en
cuenta el tiempo requerido para la descarga de los documentos puede
concluirse que, en la practica, esta herramienta en su formato actual no
incrementa significativamente la puesta a disposicién del puablico de la
documentacion, aunque si la consulta especializada y técnica.

En este sentido el Consejo Econémico y Social considera conveniente
aprovechar el presente dictamen para poner de manifiesto que, a su juicio, un
adecuado entendimiento de los derechos de las personas con discapacidad
demanda con caracter general que las administraciones publicas pongan a
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disposicién de la ciudadania una version de las disposiciones y documentos
administrativos adaptada a las exigencias de lectura facil para garantizar el
derecho a la accesibilidad universal.

E) Sobre el articulado del Proyecto de Decreto

El articulo 5, rubricado Organos y administraciones competentes,
dispone que la Consejeria con atribuciones en materia de medio ambiente junto
con las demés administraciones publicas competentes serén las responsables
de la puesta en marcha de las medidas de conservacién y gestiéon de la ZEC
"Rlo Mula y Pliego" a las que se refiere el artlculo 4.2.

Por su parte el articulo 7, titulado Mecanismos de colaboracién
establece en su apartado 1 que /a Consejerfa competente en materia de medio
ambiente promoverd la colaboracién entre las administraciones publicas
afectadas por este Decreto para el cumplimiento de las medidas establecidas
por los planes de gestion con el fin de garantizar el mantenimiento o Ia
consecucién de un estado de conservacion favorable de los hébitats y especies

existentes en la ZEC.

El articulo 7.2 establece que la Consejerla competente en materia de
medio ambiente establecera las oportunas relaciones de colaboracién con los
titulares de terrenos o derechos reales afectados y con las entidades, tanto de
derecho publico como privado, cuyos fines se relacionen con los objetivos y

ejecucién del Plan.

El contenido de ambos preceptos se corresponde literalmente con los
articulos 7 y 9 del Decreto 55/2015, de 17 de abril, de Declaracion de Zonas
Especiales de Conservacién y Aprobacién del Plan de Gestion Integral de los
espacios protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Regién de Murcia.

Sin embargo e! Proyecto de Decreto no prevé la creacién de un érgano
estable de participacion en la gestion de la ZEC, a diferencia del Decreto
55/2015, cuyo articulo 8 crea, regulando su composicién y funciones, una
Comisién de participacion de los espacios protegidos Red Natura 2000 del
Noroeste, como 6rgano colegiado de participacion publica en la gestién de
estos espacios, integrado en la Consejeria competente en materia de medio

ambiente.

Al igual que en relacién con el Proyecto de Decreto de declaracién de la
ZEC "Rlo Mula y Pliego” y aprobacién de su Plan de Gestién, la ausencia una
disposicion que establezca la creacién de un 6rgano colegiado de participacién
publica para la gestion de las ZEC "Minas de la Celia” y "Cueva de las Yeseras”
analoga a la prevista por el Decreto 55/2015 para las ZEC y ZEPA del Noroeste
ha sido puesta de manifiesto en algunas de las alegaciones planteadas en el
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proceso de participacion publica. En ellas se solicitaba, por un lado, la creacion
una Comision de participacion publica para el Area de Planificacion Integrada
de las ZEC Cuevas de las Yeseras y Minas de la Celia, y por otro, que en la
misma se estableciese una mayor representatividad para los propietarios de
terrenos y entidades representativas de los intereses econdmicos que la
prevista en la Comisién creada por el Decreto 55/2015. Estas alegaciones
fueron rechazadas con base en los siguientes argumentos, de los que da
cuenta el Informe complementario:

El 4mbito territorial afectado por el Plan, constituido por las dos zonas
ZEC, es incomparablemente mucho més reducido que el del Noroeste. La ZEC
Minas de la Celia es una pequefia superficie de 2:12 ha, y més reducida aun la
de la ZEC Cueva de las Yeseras con 1 '2 ha. Son muy pocas las afecciones y
los propietarios afectados. Por estas razones no se considera conveniente la
creacién desde el inicio de una comision de participacion, sin perjuicio de que
ol Plan de Gestién Integral sl que prevea diversos cauces de participacion de
propietarios y afectados en las decisiones de gestion.

El CESRM, como ya se sefialaba en el Dictamen 6/2016, que la creacion
de érganos estables de participacién puede contribuir de forma relevante a la
necesaria implicacion de los habitantes y propietarios del territorio afectado en
la gestién integral de las ZEC. Por ello, a juicio de esta Institucion, deberia
preverse su articulacion en el sistema de gestion en todas las Areas de
Planificacion Integrada y, en general, de todos los espacios protegidos, con
independencia de su superficie y de la prevalencia o distribucion de la
propiedad publica y privada en la misma.

En este sentido debe recordarse que uno de los principios en los que se
inspira la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, conforme establece en su articulo 2.k), es precisamente la
participacion de los habitantes y de los propietarios de los territorios incluidos
en espacios protegidos en las actividades coherentes con la conservacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad que se desarrollen en dichos espacios

y en los beneficios que se deriven de ellas.

E| articulo 8 contiene la regulacién de la comunicacién previa que los
interesados deben dirigir al érgano gestor de la Red Natura 2000 con una
antelacién minima de 15 dias al inicio de la actividad o al ejercicio de un
derecho, en los supuestos previstos en el apartado 12.1 del Plan de Gestion.
En su apartado 4 dispone, en aplicacién de la normativa basica, que mediante
Orden de la Consejerla competente en materia de medio ambiente, se
aprobarén los modelos normalizados de comunicacion previa gn el plazo de un
mes desde la entrada en vigor del presente Decreto.

El Consejo Econémico y Social considera necesario volver a llamar la
atencién, como ya hiciera en el dictamen 6/2016, sobre el hecho de que el
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articulo 10.4 del Decreto 55/2015, de 17 de abril, de Declaracion de Zonas
Especiales de Conservacion y Aprobacion del Plan de Gestion Integral de los
espacios protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Regién de Murcia
establecié también un plazo de un mes desde su entrada en vigor para la
aprobacién, mediante Orden de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, de los modelos normalizados de comunicacion previa. Sin embargo
dicha Orden todavia no ha sido publicada en la fecha de aprobacién del
presente dictamen. Por ello esta Institucion insta a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente a que en el mas breve plazo publique los modelos
normalizados de comunicacién previa correspondientes al Plan de Gestion
Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de Ila Regién
de Murcia, lo que, sin duda, facilitara que la aprobacion de los correspondientes
a las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras” se realice dentro del
plazo establecido por el Proyecto de Decreto.

F) Sobre el Plan de Gestién de las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva
de las Yeseras”

a) Sobre la necesidad de un visor de mapas

Algunas alegaciones planteadas durante el proceso de participacion
pablica han solicitado, como también solicitaron en la tramitacién del Plan de
Gestién de la ZEC "Rlo Mula y Pliego”, la puesta a disposicién de un visor de
mapas para las Areas de Planificacién Integrada que, mediante la introducci6n
de las coordenadas UTM, facilite que las personas interesadas puedan
conocer, con el necesario grado de certeza, las afecciones y limitaciones que
concurran en cualquier parcela del territorio de las ZEC. El Informe
complementario informa de la aceptacion de esta peticién, si bien matizando
que dicha aceptacién se produce en el sentido de que la implantacién de un
visor de mapas se considera interesante y esté siendo valorada por la Oficina
de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente, pero no afecta a la redaccién
de los documentos; tratdndose ademas de una actuacion que debe tener un
ambito de aplicacién regional y no exclusivamente atinente al ambito territorial

de la APl nim. 7.

Como esta Institucién sefalaba en el Dictamen 6/2016, y como ponen de
relieve las entidades alegantes, la citada herramienta resulta de indudable
utilidad para que los interesados puedan conocer de forma accesible las
actuaciones previstas o la regulacién aplicable a las actividades en cada
espacio concreto del territorio incluido en el 4mbito de la ZEC asi como, en su
caso, las condiciones, limitaciones, o prohibiciones establecidas en el Plan para
las mismas. Pero asimismo considera conveniente resefiar que la
disponibilidad de este instrumento también incrementard la precision y
previsibilidad de la aplicacién de la regulacion por los 6rganos competentes,
reforzando asl la seguridad juridica.

50



o
L

Con base en las anteriores consideraciones a juicio del Consejo
Econémico y Social la puesta a disposicién del pablico de esta herramienta
debe ser considerada como una actuacién prioritaria, por lo que insta a la
Administracién Reglonal a la realizacion de las actuaciones técnicas y
presupuestarias necesarias para que esta funcionalidad del sistema de
informacién pueda estar operativa en el mas breve plazo posible.

b) Sobre la regulacién de actividades del Plan de Gestién

Las medidas de conservacién y gestion del PGl se articulan, como se
resefia en su apartado 13, sobre la base de los siguientes conceptos:

a) Directrices (D). Son pautas y criterios relativos a la gestién, de
cardcter general o especifico, sobre elementos clave concretos o
dirigidas a orientar las actividades econémicas y sociales, publicas o
privadas, en el espacio Red Natura 2000.

b) Regulaciones (R). Son normas o limitaciones a ciertos usos o
actividades establecidas en funcién del cumplimiento de los objetivos de
conservacién incluidos en el presente Plan.

¢) Acciones para la conservacién y gestion (A). Se trata de medidas y
actuaciones concretas, disefiadas para mantener, mejorar o, en su ¢aso,
restablecer el estado de los elementos objeto de conservacion.

El Plan indica de forma expresa respecto de cada directriz, regulacion y
actuaciéon que establece los objetivos de conservacion a los que responde su
incorporacién al plan. La coherencia entre los instrumentos y los objetivos
constituye uno de los elementos imprescindibles para una adecuada
planificacién, que el CESRM considera conveniente valorar expresamente.
Pero existen otros factores que contribuyen a la consecucién de los objetivos
de la planificacion, entre otros, una adecuada seleccion de los instrumentos
para el logro de los objetivos cuyo logro se pretende alcanzar. Igualmente la
solidez de la fundamentacion técnica de las herramientas elegidas constituye
otro factor coadyuvante al logro de los objetivos perseguidos con la
planificacion. En este sentido, la valoracion de alternativas a los instrumentos
elegidos resulta una técnica de indudable utilidad.

Como ya ha sefialado en el presente dictamen el Consejo Econdmico y
Social considera que el rigor metodolégico del Plan de Gestion Integral de las
ZEC “Minas de la Celia" y “Cueva de las Yeseras es acreedor de una
valoracion positiva y constituye una muestra de la solvencia cientifica y técnica
de la administracién ambiental asi como de su capacidad para articular una
planificacién coherente en un dmbito especialmente dificultoso por la diversidad

51



(&)

de intereses que deben ser tenidos en consideracion.

Pero la eficacia de la planificacién no solo esta condicionada al rigor de
del proceso de elaboracion del los instrumentos en los que se incorpora, como
pone de relieve el rechazo que el proceso de planificacion de la gestion y
conservacién de los espacios naturales y la biodiversidad viene encontrando
en sectores de la poblacién, administraciones locales y entidades
representativas de intereses econémicos y sociales asi como la relevancia
mediatica de la controversia en torno al mismo. Por ello, entre otras razones, la
normativa medioambiental otorga una especial relevancia, como también se ha
sefialado en el presente dictamen, a la participacion publica y a la accesibilidad
en la informacion ambiental. A tal fin resulta imprescindible una adecuada
visibilizacién de las razones técnicas que sustentan las regulaciones
establecidas en la planificacion. Especialmente cuando en la regulacién se

establecen prohibiciones.

Con el objetivo de facilitar la mejor comprensién de la motivacién de las
prohibiciones establecidas en el Plan de Gestién serfa conveniente a juicio esta
Institucion que se incorporase en el apartado dedicado a las prohibiciones y/o
limitaciones de la tabla 18 del Plan, Relacién de actividades sometidas a
regulacién una sucinta referencia al conocimiento técnico y cientifico que las
fundamenta asi como, en su caso, a la contestacion dada por la Administracién
a las alegaciones que hayan manifestado su discrepancia con las mismas.

En este sentido debe recordarse que las Directrices para la elaboracién
de la Planificacién de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas
por Orden de 17 de abril de 2015 de la Consejerfa de Agricultura y Agua,
establecen en su apartado 1ll.2.4 que los planes de gestién sélo incorporarén
aquellas prohibiciones que, en base al conocimiento técnico y cientifico
existente, resulten necesarias para garantizar los objetivos de conservacion. La
prohibicién estaré motivada en la necesidad de evitar el deterioro de los
hébitats y las alteraciones que repercutan en las especies que justificaron la
designacion de estas dreas y en la medida en que dichas alteraciones puedan
tener un efecto apreciable sobre los objetivos de conservacién, siendo aplicable
en el resto de los casos el mecanismo de evaluacion de repercusiones previsto

en la legislacién vigente.

¢) Sobre las medidas de conservacién y gestion

Con caracter previo a la exposicion de las observaciones sobre las
medidas de conservacion y gestion establecidas en el Plan Integral de Gestién
de las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras” el CESRM considera
conveniente incorporar al presente dictamen algunas de las observaciones de
carécter general formuladas en el dictamen 6/2016.
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Esta Institucion considera que resulta imprescindible la elaboracion de
una estrategia regional que establezca los criterios que permitan disponer una
planificacién objetiva y adecuada a los objetivos de conservacion y gestion para
las adquisiciones de terrenos por la Administracion Regional asi como de las
actuaciones de custodia del territorio en los espacios protegidos de la Region.

Asimismo a juicio del Consejo Econémico y Social la utilizacion del
sistema de fichas para la formulacién de las acciones para la conservacion y
gestion, sistema utilizado en et Plan de Gestion Integral de la ZEC "Rlo Mula y
Pliego”, si bien incluyendo para cada una de las acciones previstas, como
sugeria el CESRM en el dictamen 6/2018, la referencia a los afios de ejecucion
y los fondos asignados, incrementaria la visibilidad de uno de elementos
esenciales de las acciones establecidas asi como una mayor facilidad del
manejo de la informacién, contribuyendo asf a mejorar la accesibilidad del Plan

de Gestion.

e) Sobre el seguimiento, la evaluacion y la revision del Pilan de
Gestién Integral

En relacion con las previsiones sobre seguimiento, evaluacion y revision
del Plan de Gestion Integral el Consejo Econdémico y Social considera
necesario recordar que en su dictamen 6/2016, sobre el PGl de la ZEC “Rio
Mula y Pliego” valor6 de forma expresa que ese Plan de Gestion, conforme a la
sugerencia realizada por esta Institucién en el Dictamen 6/2014 sobre el PGl de
los espacios protegidos del Noroeste, determinase que el PGl debe ser objeto
de revisién cada seis afos, sin perjuicio de prescribir asimismo la elaboracion
de una memoria intermedia y una final, que permita identificar desajustes del
Plan con respecto a sus objetivos que pudieran hacer necesaria su revision con
anterioridad al cumplimiento de dichos plazos.

En cambio el Plan de Gestion de las ZEC “Minas de la Celia” y “Cueva
de las Yeseras” prescribe, en su apartado 14, que /a revisién del PGl incluird un
andlisis de la situacién de los espacios protegidos Red Natura 2000 y del
estado de consetvacién de los hébitats y especies de interés comunitario y de
Jos elementos clave detectados en el presente PGIl. Tras este analisis y
evaluacién, se realizard un nuevo Plan que dé respuesta a las nuevas
necesidades de gestién del espacio.

Esta regulacion, en definitiva, pone de relieve la existencia de una
disyuntiva sobre cual sea el procedimiento méas adecuado en orden a la
consecucidn de los objetivos establecidos por cada instrumento de planificacion
y su necesidad de adaptacion en funcién de los resultados obtenidos. Por un
lado, un sistema de vigencia indefinida del instrumento de planificacion,
acompafiada de la prevision de instrumentos para el seguimiento y evaluacién
para su revision y adaptacion en funcién de los resultados obtenidos. Y, por
otro, el establecimiento de un periodo de vigencia determinado a priori, a cuya
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conclusién debe elaborarse y tramitarse ex novo otro plan, sin perjuicio de la
previsién de su revision y evaluacion periodica.

En opinién del Consejo Econémico y Social, como ya sefialara en el
citado dictamen 6/2016, en la eleccién del procedimiento debiera ser objeto de
especial consideracién el hecho de que la prevision de un perfodo de vigencia
determinado para un Plan lleva aparejada la necesidad de que, una vez
finalizado el mismo, deba abordarse la elaboracién un nuevo plan vy,
consiguientemente, sustanciar el complejo proceso exigido para su tramitacion
y aprobacién. Por ello esta Institucién considera que las razones para la opcion
por uno u otro procedimiento deberfan ser explicitadas en el propio Plan. Sin
embargo el Plan de Gestioén de las ZEC “Minas de la Celia” y "Cueva de las
Yeseras” no incluye ninguna consideracién sobre las razones que llevan al
establecimiento de un plazo de vigencia de seis afios y a la elaboracién de un
nuevo plan una vez haya transcurrido dicho plazo, por lo que a juicio de este

Organismo

Con base en las anteriores observaciones el CESRM considera que en
el Plan de Gestion de las ZEC “Minas de la Celia” y “"Cueva de las Yeseras” de
gestion deberfan incluirse los elementos que concurren en estos espacios que
desaconsejan la prevision del mismo sistema de seguimiento, evaluacién y
revisién establecido en el PGl de la ZEC “Rfo Mula y Pliego” y han determinado
el establecimiento de un plazo de vigencia de solo seis afios y la obligacién de
elaborar y aprobar un nuevo plan una vez transcurrido ese plazo.

En opinién del Consejo Econémico y Social razones de simplificacién
administrativa y economia procedimental aconsejan con carécter general una
vigencia indefinida para los Planes de Gestion acompafiada de los adecuados
sistemas de seguimiento, evaluacién y revision periddica, salvo que concurran
circunstancias que lo desaconsejen, las cuales, en todo caso, deberan ser
puestas expresamente de manifiesto.

En otro orden de cosas, como ya se ha sefialado y valorado criticamente
en el presente dictamen, el Plan de Gestidn de las ZEC “Minas de la Celia" y
“Cueva de las Yeseras" no incorpora ningln apartado sobre el impulso
socioeconémico en su ambito territorial. Consecuentemente en el apartado
sobre seguimiento, evaluacion y revision tampoco se incluyen referencias ni
indicadores que permitan la valoraciéon del impacto socioecondmico del plan.

El Consejo Econbmico y Social quiere reiterar que la planificacion de las
areas protegidas implica indudables consecuencias de indole socioeconémica
a las que es preciso prestar una especial atencién. Una adecuada
consideracién de las mismas, siempre en el marco del cumplimiento de los
objetivos de conservacion marcados por la normativa y las politicas de
conservacién de la naturaleza del siglo XXI, deberfa garantizar que la
aplicacion de las hormas redunde en el mayor beneficio posible en términos de
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oportunidades para el desarrollo sostenible, implementadas por nuevas
actividades o por el refuerzo de actividades tradicionales.

Por ello, a juicio del CESRM, todos los planes de gestion integral
deberian incorporar un apartado especifico dedicado al impulso
socioecondémico del territorio de los espacios afectados. Y, en consecuencia, el
seguimiento, evaluacion y revision de las previsiones sobre impulso
socioeconémico también debe ser objeto de consideracion especifica en todos
los planes de gestion integral.

IV. CONCLUSIONES

El Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto de declaracién de Zonas Especiales
de Conservacién y aprobacién del Plan de Gestién Integral de los
espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva de las
Yeseras porque mediante el mismo se continda el proceso de consolidacion
de la Red Natura 2000 en la Regién de Murcia dando cumplimiento a las
disposiciones para la implementacion de la misma establecidos en la normativa
europea, estatal y autonémica.

Sin perjuicio de la valoracion expresada, el CESRM quiere resefiar que
las observaciones contenidas en los diferentes apartados del presente
dictamen debieran ser objeto de una especial reflexion por la Administracion
ambiental, ya que su incorporacién al Proyecto de Decreto de declaracion de
Zonas Especiales de Conservacion y aprobacién del Plan de Gestion
Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 Minas de la Celia y
Cueva de las Yeseras redundara en una mejor articulaciéon del mismo y
contribuira a la consecucién de sus objetivos.

Murcia, a 4 de noviembre de 2016

Ve B°
B\ Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo
Econbémico y Social Econdmico y Social.
o \
W
Jps&-Lujan Alcaraz José Daniel Mar{in Gonzalez
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INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
LAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION (ZEC) “MINAS DE LA CELIA” (ES6200032) Y

“CUEVA DE LAS YESERAS” (ES6200033).

1. INTRODUCCION

El presente informe técnico recoge la respuesta a las alegaciones presentadas al Plan de Gestion Integral
(en adelante, PGI) de los espacios protegidos Red Natura 2000 “Minas de la Celia” y “Cueva de las
Yeseras”, sometido a informacién publica mediante Anuncio de 29 de diciembre de 2014 (BORM n° 2, de

3 de enero de 2015).

Conforme a los articulos 44 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de dlClembre del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que traspone las directivas comunitarias de habitas' y aves? al derecho interno espafiol,
las Comunidades Auténomas, previo procedimiento de informacion publica, estan obligadas a declarar los
Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante, LIC) como Zonas Especiales de Conservacion (en
adelante, ZEC), lo antes posible y como maximo en un plazo de 6 afnos a contar desde Ia aprobacion o
ampliaciéon de la lista de lugares (en el caso de la regién blogeograflca mediterranea®, en la que se
incluye la Regién de Murcia, el plazo expiré el 19 de julio de 2012), asi como a fijar Ias medidas de
conservacion necesarias que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos de hébitats naturales y
de las especies presentes en tales areas, que implicaran: a) Adecuados planes o instrumentos de
gestion, especificos a los lugares o integrados en otros planes de desarrolio que incluyan, al menos, los
objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado
de conservacion favorable (estos planes o instrumentos deberan tener en especial consideracion las
necesidades de aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un gran porcentaje de su territorio en
estos lugares); b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

El articulo 42.3 de la Ley establece ademas la obligacion de acompafiar la declaracién de LIC como ZEC
del correspondiente plan o instrumento de gestion.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de julio de 2012, de conformidad con el articulo 4.4 de la
Directiva Habitats, fij6 el orden de prioridad de los 50 LIC de la Region de Murcia para su declaracion
como ZEC, figurando los LIC “Cueva de las Yesera" (ES6200033) y “Minas de la Celia” (ES6200032) en
octavo lugar. La Orden de 25 de octubre de 2012% del Consejero de Presidencia, definié para el conjunto
de espacios protegidos Red Natura 2000 reg|onales 14 Areas de Planificacién Integrada Red Natura 2000
(API), y determind el “Plan de Gestion" como el instrumento mas adecuado para dar cumplimiento a las
directivas comunitarias y a la normativa basica estatal. Los LIC “"Cueva de las Yesera” y “Minas de la

Celia" constituyen el API007.

Mediante propuesta de la Directora General de Medio Ambiente al Consejero de Agricultura y Agua de 16
de diciembre de 2014, se inicia el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Decreto de
declaracion de Zonas Especiales de Conservacion y aprobacion del Plan de Gestion Integral de los
espacios protegido Red Natura 2000 “Minas de la Celia” y “Cueva de las Yeseras”, que incluye como

anexo el propio Plan de Gestion Integral.

La elaboracion de dicha propuesta normativa obedece a la necesidad de dar cumplimiento a las
exigencias derivadas de la Directiva Habitats y, en concreto, aquellas que establecen la fecha limite para

! Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres

gDOCE n° L206, de 22 de julio de 1992).
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves

silvestres (DOUE L20, de 26 de enero de 2010).
® Decision de la Comision, de 19 de julio de 20086, por la que se adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la
lista de lugares de importancia comunitaria de la region blogeografica mediterranea (DOUE L259 de 21 de septiembre de 2006).

* Orden de 25 de octubre de 2012 sobre la planificacién integrada de los espacios protegidos de la Regién de Murcia (BORM n°
261, de 10 de noviembre de 2012).
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la designacion de los LIC como ZEC, y que obligan a los Estados miembros a establecer, en su ambito
espacial, las medidas de conservacion necesarias para garantizar un estado de conservacién favorable
de los habitats naturales y de las especies silvestres de interés comunitario.

El contenido de este Plan de Gestidon Integral responde a las Directrices para la elaboraciéon de la
Planificacion de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas por Orden de la Consejera de
Agricultura y Agua de 17 de abril de 2015 (BORM n°® 109 de 14 de mayo de 2015).

2. MARCO LEGAL DE LA PARTICIPACION

La Ley 6/2004, en su articulo 53, regula, con caracter general, los tramites de audiencia e informacién
publica en la elaboracién de las disposiciones administrativas de caracter general que afecten a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y que sean objeto de aprobacion por decreto de

Consejo de Gobierno.

De acuerdo con el articulo 53.3, elaborado el texto del proyecto de disposicién general, el érgano
directivo impulsor lo sometera al tramite de audiencia, por un plazo no inferior a 15 dias, bien
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agropen o
representen y suyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, indica en su articulo 3.2, que
todos tendran el derecho a ejercer, en sus relaciones con las autoridades publicas y de acuerdo con lo
previsto en la propia Ley, los siguientes derechos en relacion con la participacién publica:

a) a participar de manera efectiva y real en la elaboracién, modificacién y revision de aquellos
planes y disposiciones de caracter general relacionadas con el medio ambiente incluidas en al

ambito de esta Ley.
b) a acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los referidos planes,

programas y disposiciones de caracter general.

c) aformular alegaciones y observaciones cuando estén aln abiertas todas las opciones y antes de
que se adopte la decision sobre los mencionados planes, programas y disposiciones de caracter
general y a que sean debidamente tenidas en cuenta por la Administracién Publica
correspondiente.

d) a que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha participado y se
informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la decisién adoptada, incluyendo la

informacion relativa al proceso de participacién publica.

Los articulos 16 y 18 de esta Ley concretan alin mas tales derechos por lo que se refiere a la elaboracion
de disposiciones de caracter general relacionadas con el medio ambiente, disponiendo que las
Administraciones PUblcias, al establecer o tramitar estos procedimientos, velaran porque:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los
electronicos, cuando se disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de planes, programas
o disposiciones de caracter general, o, en su caso, de su modificacion o de su revision, y porque
la informacion pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposicion del
pUblico, incluida la relativa al derecho a la participacién en los procesos decisorios y a la
Administracion publica competente a la que se pueden presentar comentarios o formular
alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén abiertas todas las
posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa o disposicién de

caracter general.
Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la participacion

publica.
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d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se informara al
publico de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen
dichas decisiones, incluyendo la informacion relativa al proceso de participacion publica.

3. PROCESO DE CONSULTA INSTITUCIONAL, TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA

Antes del inicio de la informacién pUblica, se ha desarrollado un proceso previo de participacion para la
elaboracion del Plan de Gestién que ha constituido el cauce para canalizar las opiniones y aportaciones
de la Administracion General del Estado, del resto de Consejerias de la Administracion Regional y de los

ayuntamientos. En este proceso han intervenido:

» |as Direcciones Generales de la Consejeria de Agricultura y Agua (Industrias Agroalimentarias;
Regadios y Desarrollo Rural; Politica Agraria Comun; Ganaderia y Pesca; y Agua), en sesiones
desarrolladas entre los dias 7 y 10 de octubre de 2014,

= el Grupo de Trabajo Interdepartamental creado en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de
julio de 2012 (integrado por los 6rganos directivos competentes en materia de energia y minas,
ordenacion del territorio y urbanismo, turismo y economia, planificacién y proyectos
estratégicos), en sesion convocada el 20 de octubre de 2014.

» |os Ayuntamientos del ambito del Plan de Gestion Integral (Jumilla y Santomera), en sesion

convocada el 24 de noviembre de 2014,
= |a Confederacion Hidrogréafica del Segura, en sesion convocada el 2 de diciembre de 2014.

Por ultimo, los miembros de la Comision de Trabajo de caracter temporal para la planificacion de los
espacios protegidos, creada por Acuerdo del pleno del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente
(CARMA) de 20 de diciembre de 2012, se reunieron en fecha 26 de noviembre de 2014,

Del resultado de las reuniones y los acuerdos alcanzados queda constancia documental.

Culminando este proceso, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 563.4 de la Ley 6/2004 y en el
articulo 16 de la Ley 27/2006, se ha sometido a informacién publica el Anteproyecto de Decreto de
declaracion de Zona Especial de Conservacién y aprobacion del Plan de Gestién Integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 "Minas de la Celia" y “Cueva de las Yeseras’, mediante publicacién en el
BORM con fecha 3 de enero de 2015, otorgandose el plazo de 2 meses a contar a partir del dia siguiente
a la publicacion del anuncio, con el objeto de que cualquier persona fisica o juridica pudiera presentar
alegaciones y/o aportar documentos para la confeccion del ciatdo Plan de Gestion. El Anteproyecto de
Decreto y su anexo se pusieron a disposicion del plblico en la oficina de la Direccién General de Medio
Ambiente sita en la C/ Eugenio Ubeda, n° 3 de Murcia, y en la pagina web.

Asimismo, se envia mediante oficio a los Ayuntamientos cuyos términos municipales se encuentran total
o parcialmente en el ambito territorial del Plan de Gestion el anterior anuncio publicado en el BORM para
su insercion en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento, de conformidad con la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo

Comun.

Simultdneamente, en cumplimiento de la obligacion legal, se ha efectuado la consulta institucional y
audiencia a las siguientes administraciones e interesados:
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Organismo consultado Respuesta
Consejeria de Agricultura y Agua Sl
Consejeria de Economia y Hacienda Si
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades Sl
_ Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacién del Territorio NO
g Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién SI
2 | Consejeria de Presidencia y Empleo S
= Consejeria de Sanidad y Politica Social SI
] Subdireccion General de Calidad Ambiental NO
% Ayuntamiento de Jumilla NO
5 Ayuntamiento de Santomera NO
@ Delegacién del Gobierno NO
o Confederacion Hidrogréfica del Segura Sl
2 Mancomunidad de Canales del Taibilla SI
Universidad de Murcia NO
Universidad Politécnica de Cartagena NO
Universidad Catolica San Antonio de Murcia NO
«» | Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE) Sl
-§ Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA) NO
@ Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) Sl
§ Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) NO
£ | Ecologistas en Accion NO
: Federacién de Asociaciones de Propietarios en Espacios Naturales de Murcia (FAPEN) NO
‘S [ GREENPEACE NO
§ Asociacion de Propietarios Forestales de la Region de Murcia (PROFOMUR) NO
3 Unién de Pequefos Agricultores y Ganaderos de Murcla (UPA) NO
< |” WWF ESPANA NO

Se han recibido alegaciones en fecha posterior a la finalizacion del plazo de informacién publica, que han
tenido el mismo tratamiento que las presentadas en plazo.

4, ALEGACIONES PRESENTADAS AL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LAS ZONAS
ESPECIALES DE CONSERVACION “MINAS DE LA CELIA” (ES6200032) Y “CUEVA DE LAS

YESERAS” (ES6200033)

Una vez finalizado el plazo de informacién plblica, el 3 de marzo de 2015, y conforme al articulo 16.1.c) y
d) de la Ley 27/2006, se ha procedido a la valoracion de las alegaciones y su respuesta. Para ello se han
digitalizado y los datos bésicos de cada documento han sido mecanizados en una base de datos
orientada a la gestion de las notificaciones y la elaboracion de estadisticas con el fin de obtener una

mayor eficacia y coherencia.

Se han presentado 11 escritos que integran un total de 28 alegaciones:

Aop Al . . : N° escritos de
Ambito Administraciones Presidencia y Empleo alegaciones
Presidencia y Empleo 1
Economia y Hacienda 1
Consejerias de la Educacion, Cultura y Universidades 1 7
CARM Sanidad y Politica Social 1
Institucional Agricultura v Agua 1
Industria, Turismo. Empresa e Innovacion 2
Administracion del Confederacion Hidrografica del Segura 1 2
Estado Mancomunidad de Cananles del Taibilla 1
Personas juridicas Asociaciones y organizaciones 2 2
TOTAL escritos de alegaciones 11
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Alegante N° de alegaciones

Consejeria de Presidencia y Empleo No presenta
Consejeria de Economia y Hacienda No presenta
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades No presenta
Consejeria de Sanidad y Politica Social No presenta
Consejeria de Agricultura y Agua No presenta
Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion 1

Confederacion Hidrografica del Segura No presenta
Mancomunidad de Cananles del Talbilla No presenta
Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE) 8
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) 19
TOTAL alegaciones 28

5. CONTENIDO Y RESPUESTA DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL TEXTO

5.1. Consulta Institucional

5.1.1. Administracién regional

De las Consejerias consultadas, las de Presidencia y Empleo, de Economia y Hacienda, de Educacion,
Cultura y Universidades, de Sanidad y Politica Social, y de Agricultura y Agua no han presentado

alegaciones.

La Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién plantea lo siguiente.

% Alegacion n° 1

En las acciones especificas sobre Instalacién de vallados periféricos en la ZEC "Cuevas de las
Yeseras” y adecuacion de los vallados y cierres en la ZEC "Minas de la Celia", se considera que
deberian definirse las carécteristicas de estos vallados cuya finalidad es impedir el acceso a las
personas de manera efectiva a cualquier cavidad de origen no natural existente dentro del ambito de

estas ZEC.".

| ¥ Desestimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Las acciones AE.12 (Instalacién de vallados periféricos en la ZEC “Cueva de las Yeseras") y AE.2?
(Adecuaciéon de los vallados y cierres en la ZEC “Minas de la Celia"), contemplan el vallado de
cavidades y la reparacion o adecuacion de los existentes. La primera de estas acciones ya establece
unas caracteriticas minimas de los vallados (estarén construidos de acero galvanizado, tendra una
puerta de acceso al interior o la altura minima sera de 3 metros). En el desarrolio de la accion se
estudiaran y definiran las condiciones especificas ya que cada especie tiene unos requerimientos

diferentes.

5.1.2. Administracion del Estado

De las administraciones estatales consultadas, solo han respondido la Confederacion Hidrografica del
Segura y la Mancomunidad de Canales del Taibilla, no presentando ninguna de ellas alegaciones.
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5.2. Audiencia a interesados
5.2.1. Asociacién de Naturalistas del Sureste (ANSE).

D. Pedro Garcia Moreno, en representacién de la Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE), como
Director de la misma, presenta un escrito en el que expone que en relacién a la informacién publica del
PGI de las ZEC Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras desea formular una serie de consideraciones y

alegaciones.

Se indican a continuacion, a modo de aclaraciones, las opiniones de caracter general que esta
organizacion plantea al PGl y al proceso de elaboracion de la planificacion Red Natura 2000, pero que no

tienen la consideracién de alegaciones propiamente dichas.

I._Aclaracién a las consideraciones generales relativas a la Red Natura 2000:

Primera:

La Asociacién de Naturalistas del Sureste (ANSE) realiza una serie de consideraciones generales
sobre los Planes de Gestién Red Natura 2000, centradas basicamente en la propuesta de que estos
instrumentos deben realizarse segin el manual de conservacion titulado "Directrices para la
redaccion de planes de gestion de la Red Natura 2000 y medidas especiales a llevar a cabo en las
ZEPA" editado por SEO/BirdLife (lfigo. A, O. Infante, Y. Lépez, J. Valls y J.C. Atienza. 2010): http
Jwww. seo.org/20 12 1 05 | 09 llos-planes-de-gestion-de-la-red-natur a-2000 /.

Aclaracién:

La propuesta se considera incluida en el Plan de Gestion Integral. En la elaboracién de los Planes de
Gestion de los espacios protegidos Red Natura 2000 de la Regién de Murcia se ha tenido en cuenta,
entre otros, el manual de conservacién que propone ANSE. Respecto a los contenidos propuestos,
sobre la base de dicho Manual, para los diferentes apartados que debe contener unPlan, se
considera que se encuentran incorporados en el Plan de Gestion Integral sometido a informacion

publica.

Segunda

Sobre la necesidad establecida en la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de
incluir los objetivos de conservacion en los Planes de Gestién y la definicion de objetivos de
conservacion que establece la propia Ley, ANSE realiza una serie de consideraciones sobre los
objetivos de conservacion, considerando que el actual documento no define los objetivos de
conservacion, por lo que de aprobarse de esta forma el plan no se ajustaria a la legislacién vigente.
Es mas, al no cumplir con los contenidos minimos exigidos por la ley basica que lo regula, el
documento no puede ser considerado como el plan o instrumento de gestién. A juicio de ANSE, este
apartado debera presentarse en forma de tabla, argumentandose la toma de cada decisién en los
conocimientos anteriores y en la evolucion de las poblaciones en el lugar.

Aclaracién:

La propuesta se considera incluida en el Plan de Gestién Integral. Los principales elementos de
conservacion de estas ZEC son las especies de quirépteros y sus habitats, asi como otros tipos de

habitats de interés comunitario.

Por otra parte, el Plan considera cada ZEC en su conjunto como elemento clave general, entendido
como un sistema que presenta unas necesidades basicas de gestion que el presente Plan trata de
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cubrir y teniendo en cuenta la necesidad de mantener su integridad para la conservacion de los
habitats y especies.

Ademas el Plan considera elementos clave especificos aquellas especies o hébitats que tienen
relevancia para su conservacion a escala comunitaria, estatal o regional, que tienen una
representacion significativa y que requieren de medidas especificas de gestion para asegurar su
mantenimiento, mejora o conservacion. En este sentido, se han seleccionado como elementos clave
especificos 6 especies de quirdpteros del Anexo Il de la Directiva Habitats y el habitat de interés
comunitario 8310 Cuevas no explotadas por el turismo, que supone el habitat de estas especies para

su reproduccion e hibernacion.

En el Apartado 4 “Descripcién e interpretacion de la biodiversidad” se presentan los datos sobre las
especies y los habitats, sintetizados en las correspondientes tablas. En el apartado 8, se presenta
una tabla resumen sobre los elementos clave, los argumentos que justifican su seleccion, la
localizacién en las ZEC y los datos disponibles sobre las poblaciones de las diferentes especies.

En relacién con el seguimiento del estado de conservacion de los elementos clave, el Plan contempla
un conjunto de objetivos (0G.3, 00.3.1, 00.3.2 y 00.3.3) y medidas (DIV.1?3, RIV.12 RIV.2% RIV.3?,
AC.8% AC.92 AC.102% y AC.112) relacionadas con el seguimiento.

e Tercera

Realiza una serie de consideraciones generales sobre la Red Natura 2000, relacionadas en su
mayorfa con el incumplimiento de los plazos, solicitando que la Administracion Regional actle de
forma contundente en defensa del interés publico y no ceda a las presiones de determinados grupos
de presién que defienden beneficios privados y particulares. Igualmente, solicita que la DGMA actle
de forma diligente para evitar las amenazas que se ciernen sobre la Red Natura 2000 y garantice el

cumplimiento de lo previsto en el articulo 6 de la Directiva Habitats.

Aclaracién:

Sobre este proceso ya se han dado amplias explicaciones en los diferentes grupos de participacion
en los que ha participado ANSE, durante el proceso ex ante que se ha llevado a cabo para facilitar la
informacién y el debate que permitiera lograr el maximo consenso sobre el contenido del PG, previo

a la fase de informacion puablica.

La Consejeria de Agricultura y Agua es consciente de la necesidad de declarar las ZEC y aprobar los
correspondientes planes de gestion, en el plazo marcado por el calendario que ha sido remitido al
MAGRAMA vy a la Comision Europea, y en este sentido se viene actuando.

e Cuarta

Considera que la Comunidad Auténoma deberia haber suministrado las capas en formato shp para
permitir la realizacién de analisis SIG por parte de los ciudadanos y demas partes interesadas.

Aclaracion:

En la pagina web de la Direccién General de Medio Ambiente se encuentran disponibles tanto el
Anteproyecto de Decreto de declaracion de la ZEC y aprobacion del Plan de Gestion Integral de los
espacios protegidos Red Natura 2000 "Minas de la Celia" y “Cueva de las Yeseras” como los
documentos del Plan de Gestion Integral, sus anexos y la cartografia correspondiente en los

formatos Shapefile y GML:
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http://www.murcianatural.carm.es/alfresco/service/participacion/pgzec_cuevas?guest=true.

Quinta

Afirman que la informacion relativa a refugios no parece del todo actualizada, porque se echa en falta
la mencion de algunas cavidades importantes localizadas en los ultimos 3-4 afios y que han sido

inventariadas por la propia Consejeria.

Aclaracion:

El ambito del Plan de Gestion Integral de las ZEC se ha ajustado a los desarrollos de las cavidades
que se encontraban incluidas en la propuesta inicial de los LIC, a partir del estudio de galerias
realizado expresamente en estas zonas. Los Planes de Gestién correspondientes a las especies
catalogadas abordaran y contendran las cavidades que se consideren necesarias para garantizar su

conservacion.

Sexta

Consideran que no se cartografia el tipo de habitat 8310, a pesar de mencionarse en no pocas
ocasiones.

Aclaracion:

Tal y como se indica en el apartado 4 del Plan de Gestion Integral, el habitat 8310 (Cuevas no
explotadas por el turismo) no se encontraba recogido en el Formulario normalizado de datos Natura
2000 para estas ZEC. Dadas las caracteristicas de las cavidades y teniendo en cuenta el documento
relativo a este habitats que forma parte del trabajo “Bases ecolbgicas preliminares para la
conservacién de los tipos de habitats de interés comunitario en Esparia’, promovido por la Direccién
General de Medio Natural y Politica Forestal (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino),
se ha considerado que las cavidades de estas ZEC constituyen este habitat. Con el objetivo de
avanzar en el conocimiento del estado de conservacion del habitat, la accion AC.9? contempla la
valoracién del estado de conservacion del habitat 8310 y su seguimiento.

Por otra parte, se han cartografiado los desarrollos de las diferentes cavidades del &mbito de las
ZEC, que ha servido como cartografia de base para el Plan de Gestién Integral.

Séptima

Faltaria una cartografia y un inventario detallado de refugios importantes. En este sentido,
consideramos llamativo que en el presupuesto se destinen 30.000 euros para cierre de cavidades

cuando ni siquiera se sabe el nimero de cavidades que hay que cerrar.

Aclaracion:

Como se ha indicado en la respuesta anterior, se dispone de la cartografia en detalle de las
cavidades del ambito de las ZEC, por ello se ha podido concretar la accion y estimar el presupuesto.
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e Octava

Consideran que a pesar de que el Plan de Gestién Integral menciona como una grave carencia la
escasez de informacién que existe sobre este grupo de animales en la Region de Murcia, sin
embargo no se propone en el presupuesto ni una sola linea de investigacion sobre estas especies.

Aclaracion:

Como se ha indicado anteriormente, el PGl contempla una serie de objetivos y medidas relacionadas
con la investigacién y el seguimiento (OG.3 y sus acciones correspondientes, AC.8%, AC.9% AC.10%y
AC.113). Por otra parte, seran los planes de las especies catalogadas los que deberan atender a las
necesidades de conservacion de las mismas a escala regional.

¢ Novena

Mantienen que se obvia totalmente cualquier referencia a la proteccién de refugios que no sean de
caracter troglodita (cuevas, simas, minas). ;Que se piensa hacer entonces con las colonias de
especies muy amenazadas que se reproducen en caserones abandonados, campanarios de iglesias,
puentes, minados de agua y otras construcciones (muchos rinolofos, orejudos, ratoneros grandes y

medianos, Miniopterus, etc.)?.

Aclaracion:

E! Plan objeto de informacion publica atiende a las necesidades de gestion de las ZEC “Minas de la
Celia" (ES6200032) y “Cueva de las Yeseras” (ES6200033). Las consideraciones de esta alegacion
exceden el ambito territorial de estos espacios protegidos Red Natura, que requieren de instrumentos
de ambito regional centrados en el grupo de los quirdpteros. Por otra parte, tal y como se establece
en la DG.2% la gestion de las especies catalogadas se llevara a cabo a través de sus
correspondientes planes, conforme a los articulos 56 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, 18 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de
la Regién de Murcia, los cuales tendran en consideracion y se realizardn de manera consecuente

con las especificaciones establecidas en este PGI.

Il. Cuestiones relativas al Plan de Gestidn Integral:

%  Alegacion n® 2

Aportaciones al Apdo 4.1. (pag. 10), basadas en el documento elaborado por Fulgencio Lison:

Las especies mas abundantes en las Minas de La Celia son Rhinolophus ferrumequinum vy
Miniopterus schreibersii, de ambas especies se han llegado a contar importantes colonias (>50
individuos), pero parece que se trata de un refugio de cria para la primera especie y un refugio de

hibernacién para la segunda.

La presencia de Rhinolophus hipposideros en La Cueva de Las Yeseras es escasa, mientras que la
presencia de Rhinolophus ferrumequinum es muy importante (>30 indi.) durante el invierno.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante
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Respuesta:

Aunque se hace referencia al autor de los datos aportados, no se cita el documento en el que
vienen recogidos, por lo que se desconoce la fecha del mismo. Los datos sobre las poblaciones de
las especies de quirdpteros de las ZEC que se recogen en el Plan de Gestién Integral se basan,
entre otros, en diversos trabajos de Fulgencio Lisén, en especial en el trabajo realizado en 2010 por
este autor, por encargo de la Consejeria de Agricultura y Agua, denominado "Actualizacion del
inventario regional de poblaciones de quirépteros, medidas de proteccion especificas para los
refugios de importancia en la Region de Murcia y elaboracion de documentos basicos de planes de
gestion de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) con poblaciones de quirdpteros incluidos
en el anexo Il de la Directiva 92/43/CEE", asi como en la publicacion Lisén et al. 2011. Los
murciélagos (Mammalia: Chiroptera) de la Regién de Murcia (SE Espana): distribucién y estado de
conservacion. Anales de Biologia 33: 79-92. No obstante, puesto que se apunta que es el mismo
autor el que realiza estas aportaciones y que los datos vienen de seguimientos posteriores, se
propone incorporar las mismas en el Plan de Gestién Integral, a continuacién de la tabla 4,

quedando el texto como sigue:

“Las poblaciones de las diferentes especies con datos numéricos en estas dos ZEC en 2010
supondrian los siguientes valores porcentuales a nivel regional:

Tabla 4. Porcentajes de poblacién reglonal de las distintas especles de quirépteros presentes en las ZEC "Minas de la
Celia" y “Cueva de las Yeseras”.

Especle Directiva Habltats Espaclos protegldos Red Natura 2000
Minas de la Celia Cueva de las Yeseras

Miniopterus schreibersii Anexos Il, IV <0,25% <30%
Myolis capaccini - Anexos I, IV L 6-30%
Myotis myotis ] Anexos II, IV 0.2-1%
Plecotus austriacus Anexo IV 0,06-0.3% [ —
Rhinolophus ferrumequinum | Anexos II. IV 10-20% I _ 255% _
Rhinolophus hipposideros Anexos Il, IV 3-15%

En seguimientos posteriores se muestra que las especies mas abundantes en las Minas de
La Celia son Rhinolophus ferrumequinum y Miniopterus schreibersii, de ambas especies
se han llegado a contar importantes colonias (>50 individuos), pero parece que se trata de
un refugio de cria para la primera especie y un refugio de hibernacién para la segunda. La
presencia de Rhinolophus hipposideros en La Cueva de Las Yeseras es escasa, mientras
que la presencia de Rhinolophus ferrumequinum es muy importante (>30 indi.) durante el

invierno.”.

x  Alegaciéon n®3

Proponen incluir en la tabla 4 que se trata de estimas poblaciones, ya que no existen estudios a
nivel regional con un conteo exacto o aproximado de la poblacion. También hay que tener en cuenta
que las colonias tienen migraciones y puede haberse sobre- o subestimado su poblacién.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Aunque en el texto anterior a la tabla se refiere a las estimas poblacionales, se considera que para
evitar posibles confusiones se puede incluir también en el encabezado de la misma, quedando la

tabla como sigue.
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Tabla 4. Porcentajes de poblacién regional de las distintas especies de quirépteros
presentes en las ZEC "Minas de la Cella” y “Cueva de las Yeseras”, basados en eslimas
poblacionales

Espaclos protegldos Red Natura 2000
Especlo Oliectiva LADItAts Minas de la Cella_| Cueva de las Yeseras
Miniopterus schreibersii Anexos |l, IV <0,25% <30%
Myotis capaccini Anexos I, IV i 6-30%
| Myotis myotis Anexos |I, IV 0,2-1%
Plecotus austriacus } Anexo IV 0,06-0,3%
_Rhinolophus ferrumeguinum Anexos Il, IV 10-20% 2,5-5% .
Rhinolophus hipposideros Anexos Il, IV 3-15%

% Alegacion n®4

En la ZEC “Minas de la Celia", Apdo "Situacion del refugio" (pag. 12), proponen incorporar el
término “estimada” referente a la abundancia de la especie en este refugio, y matizar la frase “El
resto de especies contribuia minimamente en la abundancia total de la comunidad", ya que no debe
descartarse la importancia del refugio de Minas de La Celia como area de paso o refugio intermedio
durante las migraciones de estas especies durante el otofio o primavera.

| ¥ Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera mas correcto ya que aclara el dato aportado, por lo que se incorpora al texto la
indicacion de “abundancia estimada” y se propone la siguiente redaccion de este apartado:

“Las Minas de la Celia son un conjunto de minas abandonadas, la mayoria de ellas de escaso
desarrollo. Este refugio fue incluido en el Inventario de 1991 por la presencia de 8 especies de
quirépteros y una gran cantidad de individuos (1.502), donde destacaba una colonia de
hibernacién de murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii) compuesta por 1.290 individuos
(85,9% de abundancia estimada de la especie en este refugio) y una importante colonia de cria
de murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinum) compuesta por 200 individuos
(13,3% de abundancia de esta especie en el refugio). Cabe destacar la importancia del
refugio como de drea de paso o refugio intermedio para diversas especies durante las

migraciones.”.

Alegacion n®°5

En relacién con los datos facilitados en la Tabla 6 de M.schreibersii, se ha observado una
recuperacién paulatina de la colonia de hibernacién, pudiéndose contar hasta un centenar de
individuos, segun la informacion facilitada por F. Lisén

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Aunque no se indica fecha concreta, se propone incorporar, a continuacion de la Tabla 7, la
informacién facilitada como ampliaciéon de datos sobre esta especie, quedando el siguiente texto:

“En relacion a la poblacién de M. schreibersii (Tabla 6) se ha observado una recuperacion
paulatina de la colonia de hibernacién, pudiéndose contar hasta un centenar de

individuos.”.
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% Alegacion n® 6

En relacion con el apartado 6.3. Conectividad ecolégica, se hacen las siguientes consideraciones:

Donde se hace referencia al refugio de la Cueva de Ascoy, plantean que en el inventario de 2010
fue descartado como refugio interesante para los murciélagos, ya que parece un abrigo que puede
ser utilizado de forma temporal. Probablemente los murciélagos de Minas de La Celia estén muy
relacionados con una importante colonia en la Rambia de Tobarrillas (Yecla) y en otras zonas de
Yecla, como pueden ser la Sierra de Serral, la Cueva de la Lobera, etc., o enclaves como la Sierra
de La Pila. Tampoco debe descartarse la existencia de refugios para esta especie que se

encuentren en Albacete.

La Cueva del Moro puede seguir siendo utilizada en la actualidad, no debe descartarse su uso.
Ademas, cercana a la Cueva del Moro, existe otro refugio en La Luz, donde si se ha encontrado una
buena poblacién de M. schreibersii durante el invierno. Ademas, como en el caso anterior, no se
puede descartar la movilidad de estos animales entre Alicante y Murcia.

| ¥ Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera una aportacion mas actualizada, por lo que se incorpora al texto en los siguientes
términos:

"[...] El refugio conocido més préximo a esta ZEC, con presencia de quirdpteros, es el de la
Cueva de Ascoy (21,82 Km.), en Cieza, incluido en el Inventario de 1991 por la presencia de
Miniopterus schreibersii. En el inventario de 2010 se considera que este refugio constituye

un abrigo utilizado de forma puntual.”.

Se propone la inclusién de un nuevo parrafo al final de la referencia a las Minas de la Celia en los
siguientes términos:

“Por otra parte, es probable que los murciélagos de las Minas de La Celia estén muy
relacionados con una importante colonia existente en la Rambla de Tobarrillas (Yecla) y
con otras existentes en refugios de la Sierra del Serral, la Sierra de Salinas y la Sierra de

La Pila y otros de la provincia de Albacete.”.

En relacion a la sugerencia sobre la Cueva de las Yeseras se propone eliminar la informacion que
figura entre paréntesis y afadir la referencia con la movilidad de las poblaciones entre Alicante y

Murcia. El texto quedaria:

“Para el caso de la ZEC “Cueva de las Yeseras” cabe destacar la proximidad de algunos
refugios de interés para M. schreibersii y Myotis capaccinii, como por ejemplo la Cueva del Moro
(15,4 Km.), en Murcia; la Cueva de la Almagra (16 Km.), en Fortuna (refugio de cria de Myotis
myotis y M. blythii, asi como refugio ocasional de Miniopterus schreibersii), y el refugio del
Minado del Castillo de La Luz (19 Km), en Murcia (refugio de R. ferrumequinum, M. schreibersii y
M. capaccinii). Ademés, es probable que las poblaciones de quirépteros de la Cueva de las
Yeseras estén relacionadas con poblaciones de cavidades existentes en la provincia de

Alicante.”.
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Alegacién n®7

Referente a la RUP.12. “Queda prohibido el acceso al interior de las cavidades subterraneas de la
ZEC Cueva de las Yeseras". Entienden que deberan establecerse las correspondientes
excepciones en relacion al seguimiento, gestion e investigacion atendiendo a los objetivos del ZEC.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante ]

Respuesta:

Aunque la regulacién se refiere al uso publico de las cavidades de la ZEC, puede resultar de interés
explicitar las excepciones, por lo que se propone su inclusion. El texto de la RUP 12 quedaria:

“RUP.12, Queda prohibido el acceso al interior de las cavidades subterréneas de la ZEC “Cueva de
las Yeseras”, excepto para realizar tareas de seguimiento, gestién e investigacién,
previa autorizacion del organismo gestor de Red Natura.".

Alegacion n® 8
Proponen para la RUP.22 una mayor concrecién en relacion con la necesidad de autorizacion en
época de hibernacioén.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera de interés incorporar la sugerencia sobre la época de hibernacion. Por tanto el texto
de la RUP 22 quedaria como sigue:

“RUP.22. Las visitas en la ZEC “Minas de la Celia” estaran prohibidas del 15 de marzo al 31 de
octubre.
El resto del afio sélo se podréan visitar aquellas galerias donde no se encuentren
individuos hibernando, previa autorizacion administrativa del érgano gestor de Red
Natura.”.

Alegacién n® 9

En relacion con los presupuestos consideran que puede resultar excesivo dedicar 35.000 euros a la
instalacién de unos registradores de temperatura y humedad (AC.102) y, por el contrario, destinar
4.000 euros a estudios de campeo y alimentacion resulta insuficiente (AC.112).

| ¥ _Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera aceptada la propuesta ya que se trata de un error y sera subsanado. E! presupuesto
de la AC.10% sera 4.000€ y el de la AC.11? de 35.000€.
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5.2.2. Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG).
Con fecha 3 de marzo de 2015, Miguel Padilla Campoy, presidente de COAG-IR Regién de Murcia,

presenta escrito con 21 alegaciones al Plan de Gestion integral de las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) “Minas de la Celia” (ES6200032) y “Cueva de las Yeseras" (ES6200033).

x  Alegacion n° 10

En el apartado 5.3.1., referente a las posibles amenazas para la conservacién derivadas de la
actividad agricola proponen matizar que se sefialen como ilegales tanto las roturaciones como la
acumulacion de restos de la actividad y sustituir el texto "e/ uso inadecuado de plaguicidas o de
aquellos que puedan provocar problemas de toxicidad sobre los individuos" por “las malas préacticas

de aplicacion de los productos fitosanitarios”.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:
Se considera que aporta una mayor concrecion y por tanto, el texto quedaria:

“Los posibles riesgos para la conservacion de la biodiversidad que podria generar la agricultura
para las ZEC objeto del PGl son: la reduccién de las zonas de campeo de los quirbpteros, por
pérdida de habitats debido a la roturacién ilegal de nuevas tierras; la reduccién de presas para los
quirépteros si no se evitan las malas précticas de aplicacion de los productos fitosanitarios;
y la afeccion directa sobre puntos de agua cercanos a las ZEC. Ademas, la ZEC “Cueva de las
Yeseras”, por su ubicacion, puede verse afectada por acumulacion ilegal de restos de la actividad

agraria desarrollada en las inmediaciones.”.

x  Alegacion n® 11

En el apartado 6.1. Respuesta de las especies y su habitat ante agentes de perturbacién, se propone
matizar el parrafo referente a otras amenazas para la conservacion de las especies de quirdpteros,
incorporando en el texto términos como "“[...] supuestamente la modificaciéon de uso del suelo, que ha
podido alterar la disponibilidad de presas de las que alimentarse, |as supuestas malas practicas de
aplicacion de productos fitosanitarios [...]".

| ¥ Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera que aporta una mayor concrecion y, por tanto, se propone hacer referencia a la
potencialidad de estas amenazas, modificando el texto del parrafo que quedaria:

“Otras amenazas importantes son: la modificacion potencial de los usos del suelo, la
contaminacion por posibles malas prdcticas en la aplicacién de productos fitosanitarios, (y la
consiguiente pérdida de presas), la fragmentacion del habitat en torno a los refugios, el bloqueo de
la entrada a éstos, la destruccién del refugio, la acumulacién de residuos y el atropello por

vehiculos.”.
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x Alegacion n® 12
En el apartado 6.3. Conectividad ecolégica, se propone eliminar el término “corredores” del parrafo
referente a la cita n° 11 de Cosson, E., Aubert, J,, Zimmerman, M., Descimom, H, y Faure, E. 2002.
Phylogeography of the Long-fingered bat Myotis capaccinii in the North-Mediterranean Area: Two
Genetic Structures and Probably Two Histories. Bat Res. News, 43 (3): 82.

| v Desestimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se trata de una cita de una publicacién cientifica. Por otra parte, el apartado en el que se encuentra
esta cita es de conectividad ecologica.

% Alegacion n®13

En la Tabla 15, correspondiente al DPSIR que sintetiza las presiones y respuestas relativas a la
agricultura, se propone sustituir los términos “Uso de fertilizantes, pesticidas e insecticidas" y
“Cambios de uso del suelo” que figuran en la columna “Estado”, por los de “malas practicas de
aplicacion de los productos fitosanitarios” y “transformaciones descontroladas...”, respectivamente.

| v Estimada parcialmente | Presente en: 1 Alegante [

Respuesta:

En el primer caso, se considera una expresién mas apropiada, y se incorpora en la columna
correspondiente. En el segundo caso, no corresponde ya que la referencia al estado son los cambios

de uso del suelo, ya sean controlados o no.

x  Alegacion n® 14

En la Tabla 17 Resumen de los elementos clave, entre los factores que afectan a la conservacion de
los quirbpteros, se propone sustituir la expresion “uso inadecuado de fertilizantes, pesticidas e

insecticidas", por “Malas practicas de aplicacion de los productos fitosanitarios”.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera una expresion mas apropiada, quedando el texto modificado en los siguientes términos:

“Factores que afectan a su conservacion: accesos incontrolados para realizar actividades de
espeleoturismo, rutas senderistas, etc.; actuaciones vandalicas en la zona, posibles afecciones por
pérdida de hébitats natural en la zona de campeo; malas practicas de aplicacion de los

productos fitosanitarios.”.
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% Alegacion n® 15

En el apartado 11 correspondiente a la zonificacion se propone afiadir al final del parrafo relativo a la
definiciéon de Zona de Uso Agrario, “como tradicionalmente se viene realizando”.

[ v Desestimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

En la zona actualmente existe agricultura de regadio y lo que se pretende es favorecer las practicas
adecuadas para que garanticen la compatibilidad de Ia agricultura con la conservacién. La referencia a
lo que tradicionalmente se viene realizando, en este caso, no corresponderia con el objetivo

perseguido.

x  Alegacion n® 16
En la DG 12, se propone sustituir “funcionalidad ecoldgica del territorio” por funcionalidad del territorio”.

| v Desestimada | Presente en: 1 Alegante |

Respuesta:

La DG.13, que se plantea en el PGl en los siguientes términos: "Los instrumentos de planificacion,
ordenacién y gestion que desarrollen las diferentes Administraciones Publicas deberan atender a las
necesidades de conservacién en el &mbito de las ZEC, asi como asegurar la funcionalidad ecolégica
del territorio. De la misma manera, estos instrumentos deberan ser acordes con las directrices y
regulaciones establecidas por el presente PGI", va dirigida a las administraciones publicas con caracter
orientativo y no como regulacion para facilitar los objetivos de conservacién en aras a la coordinacién y
coherencia administrativas, tal y como establece la propia ley estatal 42/2007 y se contempla en la
Orden de 17 de abril de 2015 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que se aprueban las
directrices para la elaboracién de la planificacion de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia. No

procede sustituir los términos planteados.

x  Alegacion n® 17

En la DG.32%, referente a la adopcion de férmulas de gestion participativa, se propone incluir a las
asociaciones agrarias/ganaderas.

[ v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera de interés la propuesta de incorporar a las asociaciones agrarias. Por tanto el texto de la
DG 32 quedaria:
“l as Administraciones Publicas adoptaran férmulas de gestién que impliquen a propietarios y

usuarios del territorio y a las asociaciones agrarias y ganaderas en la conservacion y el buen uso
de los valores y los recursos naturales de las ZEC.".
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x Alegaciéon n® 18

En la DG.4® se propone incluir a las asociaciones agrarias/ganaderas como colaboradoras en las
actuaciones de conservacion de la ZEC.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera de interés la propuesta de incorporar a las asociaciones agrarias. Por tanto el texto de la
DG 42 quedaria:

"Las Administraciones Publicas impulsaran las formulas que faciliten la participacion del sector
privado y de las entidades locales en la financiacion y/o gestion de las actuaciones de
conservacion de las ZEC, asi como la colaboracién ciudadana a lravés de las asociaciones
dedicadas a la conservacién y proteccion de la naturaleza y las asociaciones agraria y

ganaderas en la ejecucion de las mismas.”.

% Alegacion n® 19

Manifiestan su desacuerdo en que los fondos del PDR se destinen a estas medidas y defienden la
necesidad de disefiar una linea especifica para la Red Natura 2000 con una estrategia horizontal. No

_obstante lo anterior y en caso de mantenerse la DG.6* proponen modificar el texto de la misma
incluyendo a “titulares de explotaciones agricolas y ganaderas y a las asociaciones de las mismas con
representacion juridica y estructura minima en las municipios”.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera de interés la modificacién de la DG.62 incorporando el texto propuesto. La Directriz
quedaria:

“DG.62. Las Consejerias competentes en las materias de medio ambiente y agricultura promoveran
la aplicacién de medidas de desarrollo rural, a fin de mantener y fomentar aquellas
actividades socioeconémicas compatibles con la conservacion de las ZEC y sus especies
clave. En especial estableceran lineas de ayuda e incentivos a los propietarios y/o titulares
de explotaciones agricolas y ganaderas y a las asociaciones de las mismas con
representacioén juridica y estructura minima en los municipios con incidencia en las

ZEC.".

x  Alegacion n® 20

La RG.12 es un reflejo de lo que dice la Ley 42/2007, se considera que los costes que esta politica
puede ocasionar a los titulares de las explotaciones deberia ser nulo o en algunos casos deberia ser
compensado, por lo que se propone o bien que se quite o que se transcriba lo que dice la Ley.

| v Desestimada | Presente en: 1 Alegante
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Respuesta:

La RG.18, que se plantea en el PGI en los siguientes términos: “Conforme al régimen general de
evaluacién de repercusiones del articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, se considera que cualquier plan, proyecto o actividad que pueda afectar a la
conservacién de los quirépteros y sus habitats en las ZEC debe ser objeto de una adecuada
evaluacién de repercusiones”, se centra en los objetivos de conservacion de las ZEC objeto del Plan
de Gestién Integral, en este caso las especies clave (los quirépteros) y sus habitats, y se ampara en lo
establecido en el articulo 45.4 de la ley estatal 42/2007, si bien, no procede transcribirlo literalmente
porque, en este caso, corresponde precisar el motivo por el que se aplica. En relacién con las
compensaciones, éstas son objeto de otras propuestas en el Plan, tal y como se indica en la DAG.12
“Se promovera el desarrollo de las précticas agricolas acordes con la conservacion de las especies de
quirépteros presentes en las ZEC a través de los correspondientes acuerdos de explotacién con los
titulares de las explotaciones para el mantenimiento de la renta agraria de forma compatible con la
conservacion de los valores naturales” y en la AC.7% Practicas agricolas compatibles con la
conservacion. En todo caso, el PGl no plantea ninguna limitacién que de derecho a indemnizacion,
aunque si plantea compensaciones para fomentar aquellas actividades compatibles.

Alegacion n® 21

En la DCG.22, se propone incorporar el término "econdémicamente” en la referencia que se hace en
esta directriz a “se primara la reduccion y eliminacion del uso de pesticidas [...]" y que se tenga en
cuenta que la aplicacion de esta directriz puede conllevar reducciones de cosecha.

v Desestimada Presente en: 1 Alegante
)

Respuesta:

Se ha de tener en cuenta que la DCG.23, que se plantea en el PGI en los siguientes términos “Se
fomentard la adopcién de medidas favorecedoras del habitat de alimentacion y campeo por parte de
propietarios y agricultores en los terrenos circundantes a las cavidades, tanto en el ambito de las ZEC
como en su entorno. En especial se primaré la reduccién y eliminacién del uso de pesticidas, la
instalacién de refugios nocturnos y puntos de agua”, es una directriz relativa a la conservacién y
gestion ambiental, no una regulacién, que tiene como finalidad poner el énfasis en el fomento de
aquellas medidas de caracter agricola que beneficien la conservacion de las especies y sus habitats
objeto de conservacion en este PGI. Se considera que la propuesta ya esta incluida en los terminos
“fomentard” y “primara” que propone esta Directriz. En concreto, el PDR 2014-2020 contempla varias
medidas relacionadas con este tema, fundamentalmente la medida 10 de Agroambiente y Clima,
submedida Lucha Biotecnoldgica, y Medida 11 de Agricultura Ecolégica, en las cuales se priorizaran los

espacios protegidos incluidos en Red natura 2000.

Alegacion n® 22

Se propone afadir al texto de la DCG.3? cuando hace referencia a la instalacion de tendidos
eléctricos, “si estas son para el uso de actividades agricolas o vivienda vinculada a la actividad
agricola el tendido eléctrico sera subterraneo y el sobrecoste correra por parte de la administracion”.

| v Desestimada | Presente en: 1 Alegante
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Respuesta:

Se considera que sera en los procedimientos de evaluacion de repercusiones donde se analizaran las
medidas necesarias para evitar el efecto barrera mencionado en esta Directriz, que se establece como
criterio orientador de las actuaciones de las administraciones publicas en el ambito de sus

competencias.

x  Alegacion n® 23

En la RCG.12 se propone afiadir al final del texto “sin que ello impida el normal funcionamiento de las
labores tradicionales agrarias y ganaderas que se vienen desarrollando en la zona.".

| v Desestimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

La RCG.18, “En el éambito territorial del presente PGl no se permitiran actuaciones que supongan el
deterioro o contaminacién de hébitats naturales y de las especies silvestres.”, es una regulacion
genérica, que no va enfocada de forma expresa a la actividad agraria preexistente y que se desarrolla
de forma habitual. Por ello, se considera que no es necesario introducir este matiz.

x  Alegacion n°® 24
En la DAG.12 se propone incorporar en el texto, cuando hace referencia a la renta agraria,
“(compensaciones econémicas si se produjeran pérdidas)”.

| v Desestimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

La DAG.1?, que se plantea en el PGl en los siguientes términos: “Se promoveré el desarrollo de las
précticas agricolas acordes con la conservacion de las especies de quirépteros presentes en las ZEC
a través de los correspondientes acuerdos de explotacion con los titulares de las explotaciones para el
mantenimiento de la renta agraria de forma compatible con la conservacion de los valores naturales”,
pretende orientar y establecer criterios para fomentar las practicas agricolas que estan en consonancia
con los objetivos de conservacion que establece el PGI, dejando abierta la posibilidad de contemplar
los mecanismos adecuados para garantizar la renta y evitar pérdidas a los agricultores.

x  Alegacién n° 25

En la DRU.12, se propone incluir la referencia al érgano gestor.

| ¥ Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera una aportacion que mejora el contenido de esta Directriz y, en este sentido, se propone
la modificacion del texto en los siguientes términos:
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“DRU.14 Las administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y
el 6rgano gestor garantizaran la integridad de la Red Natura 2000 respecto de proyectos
de desarrollo urbanistico y turistico que, aunque se realicen fuera del citado ambito,
puedan incidir negativamente en el estado de conservacién de sus valores naturales,

culturales y paisajisticos.”

x  Alegacion n° 26

Se considera que el término “ambito” figura en tres apartados de forma indeterminada y solicitan que
se aclare a qué se refiere. Es el caso de la RVC.128, la RUI.1% y la RUIL.22 y la accion AC.12.

[ ¥ Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

En los casos mencionados el término ambito hace referencia expresa a las ZEC, es decir, a la
superficie incluida en el espacio protegido, cuyos limites vinen definidos y cartografiados en los

Anexos 1y 2.

% Alegacién n® 27

En la accién AC.28 sobre los acuerdos y convenios de colaboracién, proponen incorporar a las
asociaciones de agricultores.

| v Estimada | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

Se considera de interés contar con la colaboracion de las asociaciones de agricultores por lo que se
propone la modificaciéon del texto en los siguientes términos:

“a) Los ayuntamientos de Jumilla y Santomera, con los propietarios y agricultores individuales,
con las asociaciones de agricultores y con asociaciones dedicadas a la conservacion de la
naturaleza, a fin de apoyar y potenciar aquellas iniciativas publicas o privadas que puedan incidir
favorablemente en el estado de conservacién de las especies clave presentes en las ZEC y sus

hébitats.".

Alegacién n® 28

En la Accidn AC.78, Practicas agricolas compatibles con la conservacion, proponen sustituir el texto
“en el marco del PDR regional 2014-2020" por el texto “por parte de la comunidad auténoma’ y afadir

“en colaboracién con las organizaciones agrarias”.

[ v Estimada parcialmente | Presente en: 1 Alegante

Respuesta:

La primera propuesta es de dificil consideracion ya que no existe otro marco financiero para el
fomento de las practicas agricolas que el PDR regional 2014-2020, donde se priorizarén en varias de
las medidas establecidas la pertenencia a Red Natura 2000, en consonancia también con lo que
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establece el Marco de Accién Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia (MAP) para el periodo de
financiacién 2014-2020 (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, julio 2014). Sin
embargo, si es de interés la colaboracién de las asociaciones de agricultores en el desarrollo de esta

accion. Por tanto, el texto de la accién quedaria en los siguientes términos:

“- AC.7°% Préacticas agricolas compatibles con la conservacién.

[..]

Se realizarén camparas informativas dirigidas a los agricultores del ambito del PGI, en

colaboracién con las organizaciones agrarias, sobre actividades agricolas favorecedoras de los

quirépteros y programas de ayudas existentes."

6. ESTADISTICAS RELATIVAS A ALEGACIONES, RESPUESTAS Y CONTENIDOS DEL PLAN DE

GESTION
Valoraclén general de las alegaclones.
Valoracl6n Numero %
Estimada 17 61%
Estimada parciaimente 2 7%
Desestimada a 9 32%
TOTAL 28 100%

Valoraclén general de las alegaclones

@ Estimada O Estimada parcialmente

-l DesestimadaJ
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" Direccién General de Medio Ambiente

Valoraci6n de las alegaci segun el alegante
Estimada
o
Alegante ale:‘ az?;:les Estimada parclalmente Desestimada
9 N % | N [ % | N | %
Consejeria 1 0 0 0 0 1 100
ANSE 8 8 100 0 0 0 0
COAG 19 9 47 2 11 8 42
Valoracldn de las alegaclones segin el alegante
0% 10% 20% 0% 40% 50% 60% 70% 80% 0%  100%

Anse i

m Estimada O Estimada parclaimente @ Desestimada

Valoracion de las alegaciones segun el apartado del Plan de Gestion a que se refieren.

Estimada
Apartado al;’;ﬁzlﬁ Estimada parclalmente Desestimada
N° | % N° Yo N %
Apartado 4 Descripcién e interpretacién de la Biodiversidad 4 4 | 100 0 0 0 0
Apartado 5 Analisis socioeconémico 1 1 ] 100 0 a a 0
Apartado 6 Procesos ecolégicos 3 1 33 0 0 2 &7
Apartado 7 Diagnéstico. Analisi de actividades e impactos 1 0 0 1 100 0 0
Apartado 11 Zonificacién 1 0 0 0 0 1 100
Directrices v regulaciones 13 8 62 0 0 5 28
Apegtago 12 Acciones para la conservacién y gestion 5 3 60 1 20 1 20

Socioeconomico

Valoracién de las alegaclones seg(n el apartado del Plan de Gestlon a que se refleren

Biodiversidad

Direclrices
Regulaciones

Acclones

@ Desestimada I

m Estimada 0 Estimada parcialmente
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Relacion de alegaciones presentadas.
= Rlegacion Apartado del Plan de Gestién a que se reflere la alegacién CITEI | ANSE | coAG
N° Valoraclén
Alegacion 01 Desestimada 12.2. Acciones para la conservacion y gestion. AE. 12y 2° - X
Alegacién 02 Estimada 4,1, Especies de los anexos |l y IV de |a Directiva Habitats X
Alegacién 03 Estimada 4.1. Especies de los anexos Il v IV de la Directiva Habitats - X
Alegacion 04 Estimada 4.1. Especies de los anexos Il y IV de |a Directiva Habitats X
Alegacion 05 Estimada 4.1. Especies de los anexos |l y IV de |a Directiva Habitats X
Alegacién 06 Estimada 6.3. Conectividad ecolégica X
Alegacion 07 Estimada 12.1.4. Directrices y regulaciones relativas al uso publico. RUP.1? X
Alegacién 08 Estimada 12.1.4. Directrices y regulaciones relativas al uso publico. RUP.2° X
| Alegacion 09 Estimada 12.2. Acciones para la conservacion y gestién. AC.10° y 11° X
Alegacién 10 Estimada 5.3.1. Agricultura X
Alegacién 11 Estimada 6.1. Respuesta de las especies y su habitat ante agentes de perturbacion . X
Alegacién 12 Desestimada 6.3. Conectividad ecolégica X
| Alegacion 13 Estimada parcialmente | 7. DIAGNOSTICO. ANALISIS DE ACTIVIDADES E IMPACTOS X
Alegacion 14 Estimada 8.1. Resumen de los elementos clave X
Alegacion 15 Desetimada 11. ZONIFICACION DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA 2000 X
Alegacion 16 Desetimada 12.1.1. Directrices y regulaciones generales. DG.1° X
 Alegacién 17 Estimada 12.1.1. Directrices y regulaciones generales. DG.3* X
Alegacién 18 Estimada 12.1.1. Directrices y regulaciones generales. DG.4° X
Alegacion 18 Estimada 12.1.1. Directrices y regulaciones generales. DG.6° X
Alegacién 20 Desetimada 12.1.1. Directrices y regulaciones generales. RG.1% X ]
Alegacion 21 Desestimada I‘IJ%gzz.uDirectrices y regulaciones relativas a la conservacion y gestion ambiental. X
Alegacion 22 Desetimada I132c.:1G.23.nDirectrices y regulaciones relativas a la conservacion y gestion ambiental. X
Alegacion 23 Desstimada ;2(523..21.5Directrices y regulaciones relativas a la conservacién y gestién ambiental. X
Alegacion 24 Desetimada 12.1.3. Directrices relativas al uso agricola. DAG.1® X
' . 12.1.5. Directrices y regulaciones relativas al régimen urbanistico, urbanizacion
Alegacioén 25 Estimada edificacion. DRU.1Z 9 o 9 y
12.1.6. Regulaciones relativas a las infraestructuras viarias. RVC.1¢
Alegacion 26 Estimada 12.1.7. Regulaciones relativas a los usos industrial, energético y minero. RUI.1# y 2° X
12.2. Acciones para la conservacién y gestién. AC.1°
Alegacion 27 Estimada 12.2. Acciones para la conservacién y gestién. AC.2° X
Alegacion 28 Estimada parcialments | 12.2. Acciones para la conservacion y gestion, AC.7¢ X

JEFE DEL SERVICIO DE INFORMACION E
INTEGRACION AMBIENTAL,

Fdo.: Ramodn Ballester Sabater.

-

CITEI: Consejerla de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion; ANSE: Asociacién de Naturalistas del Sureste; COAG: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

Murcia, a 22 de junio de 2015

veBe
LA SUBDIRECTORA GENEBAL—@E MEDIO
NATURAL, -
_______‘H‘_‘:\\-\‘ 2 "

v .
-——Féo.r i aculad“a“'%

'iré_z--sa_plt:f@_ S

ASESOR FACULTATIVO,

Fdo.: José Antonio Martinez Diez de Revanga.
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A Region de Murcia
R Consejeria de Agua, Agricuitura y Medio Ambiente
ik Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente

INFORME COMPLEMENTARIO RELATIVO AL DECRETO DE DECLARACION DE
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION Y APROBACION DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL “MINAS DE LA CELIA” (ES6200032) Y “CUEVA DE LAS

YESERAS” (ES6200033).

1. JUSTIFICACION

El presente informe complementa del emitido el pasado 22 de junio de 2015 por la
Direccion General de Medio Ambiente, 6rgano entonces responsable de la tramitacion
del proyecto de Decreto de declaracién de Zonas Especiales de Conservacion vy
aprobacién del Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000
Minas de la Celia y Cueva de las Yeseras, correspondiente a la API 7.

El informe de 22 de junio de 2015 constituia una valoracién de las alegaciones
recibidas durante el proceso de informacion publica a que fue sometido el Plan de
Gestidn el 29 de diciembre de 2014, mediante Anuncio publicado en el BORM n° 2, de
3 de enero de 2015. El anterior Anuncio se envié ademas a los Ayuntamientos cuyos
terminos municipales se encuentran total o parcialmente en el ambito territorial del
Plan de Gestién, para su insercién en los Tablones de Edictos respectivos, de
conformidad con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones  Publicas y del procedimiento  Administrativo  Comun.
Simultaneamente, se efectud consulta institucional y audiencia a las diferentes

administraciones e interesados.

En el plazo de informacion publica, que fue de dos meses, se recibieron 28
alegaciones distintas presentadas por diversas Consejerias, la Confederacion
Hidrografica del Segura, la Mancomunidad de Canales del Taibilla, la Asociacién de
Naturalistas del Sureste (ANSE), y la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores
y Ganaderos (COAG). Finalizado el plazo de informacién publica, y conforme al
articulo 16.1.c) de la Ley 27/2006, se realizé la valoracion de las alegaciones mediante
el citado informe de 22 de junio, en el que se ofrece una nueva redaccién en
numerosos apartados del texto del anteproyecto de Decreto y del Plan de Gestion

Integral.

No obstante, con posterioridad a la fecha del informe (22 de junio), se han producido
nuevos hechos y modificaciones normativas que determinan la conveniencia de
introducir ciertos cambios y ajustes en los documentos del anteproyecto de Decreto y

del Plan de Gestién Integral, y que son los siguientes:
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1) Aprobacién de las Directrices para la elaboracion de la Planificacion de la Red
Natura 2000 de la Region de Murcia, mediante Orden de la Consejeria de Agricultura
y Agua de 17 de abril de 2015 (Suplemento nimero 1 del BORM numero 109 de 14 de
mayo de 2015). Las Directrices figuran como Anexo a la Orden.

2) Entrada en vigor de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3) Entrada en vigor de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y
urbanistica de la Region de Murcia.

4) Reorganizacion de la Consejeria. Mediante el Decreto de la Presidencia n°
18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la Administracién Regional, se creé la
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, que viene a integrar las
competencias de la anterior Consejeria de Agricultura y Agua. En el seno de la nueva
Consejeria, el Decreto n° 106/2015, de 10 de julio, de Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura
y Medio Ambiente (modificado por el Decreto n° 225/2015, de 9 de septiembre),
crea un nuevo o6rgano directivo, la Oficina de Impulso Socioecondémico del Medio
Ambiente, dependiente de la Secretaria General, que asume las competencias y
funciones en materia de planificacion y gestién de espacios naturales protegidos, de /a
Red Natura 2000, de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como
del fomento del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico, la representacion
en la Red de Autoridades Ambientales, la coordinacion interadministrativa ambiental y
el secretariado del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

Asi pues, la planificacion de la Red Natura 2000, anteriormente dependiente de la
Direccion General de Medio Ambiente, queda encomendada a la nueva Oficina de
Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente,

5) Se han recibido nuevas alegaciones de diversas entidades publicas y privadas.

Siguiendo el criterio mantenido en la tramitaciéon de anteriores planes de gestion
integral (asi se hizo en la tramitacién del Decreto n.° 55/2015, de 17 de abril, de
Declaracion de Zonas Especiales de Conservacion y Aprobacién del Plan de Gestion
Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Region de
Murcia), estas nuevas alegaciones, aun recibidas fuera del plazo establecido para el
tramite de informacién publica, seran valoradas y respondidas de la misma forma que

las anteriores.
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A continuacién, la valoracién de la incidencia que los nuevos hechos y circunstancias
tienen en los documentos del Decreto y Plan de Gestion Integral del espacio protegido
del Rio Mula y Pliego, se llevara a cabo en los apartados diferenciados:

- Un apartado en el que se ponderaran las nuevas alegaciones recibidas

(apartado 2).
- Un apartado de estadisticas relativas a las alegaciones y su valoracién

(apartado 3).
- Un apartado destinado a dar razén del resto de ajustes derivados de las

Directrices y las modificaciones normativas y organizativas (apartado 4).

2. CONTENIDO Y RESPUESTA DE LAS NUEVAS ALEGACIONES
PRESENTADAS AL TEXTO

Las alegaciones recibidas fuera del plazo de informacién publica han sido:

- Oficio de la Direccién General de Bienes Culturales de la Consejeria de

Cultura y Portavocia, de fecha 17 de julio de 2015.
- Escrito de alegaciones de FECOAM, de 23 de noviembre de 2015.
- Escritos de alegaciones de la CROEM y la Camara de Comercio, ambos de

idéntico contenido y fecha, de 15 de diciembre de 2015.

2.1 Direccién General de Bienes Culturales.

La Direccion General de Bienes Culturales considera que el PGI debiera reflejar lo

siguiente:

- En el caso de la ZEC Cuevas de las Yeseras, su ambito teritorial limita con el
perimetro de proteccion establecido para el yacimiento arqueoldgico La Mina,
importante asentamiento argarico de habitat en altura emplazado en las laderas de un
cerro que culmina en un escarpe rocoso carbonatado fracturado y con abrigos, del que

el informe da algunos detalles.

- En cuanto a la ZEC Minas de la Celia, hay que considerar con mayor atencion el
pasado geologico y minero de la zona, ya que los refugios de quirépteros en galerias y
cavidades deben su existencia hoy a estos aspectos.

Pagina 3 de 32

A XA



-
o
-

o

)

Regidon de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente

En cuanto al interés minero, habria que identificar si en el dmbito de la ZEC hay
vestigios de las labores mineras iniciadas a finales del XIX para la extraccién de
apatito.

Pero especial atencion merece el sobresaliente interés geoldgico de la Minas de la
Celia, como se pone de manifiesto en el trabajo Actualizacién del Inventario de
Lugares de Interés Geoldgico de la Region de Murcia y el Inventario eologico del
Altiplano de Jumilla-Yecla. Los limites del lugar de interés geoldgico definido en estos
trabajos supera con mucho el drea ocupada por el ambito territorial propuesto para la

ZEC.

Se rechaza. Lo propio de los planes de gestién, tal y como los caracteriza el articulo
46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
es fijar las medidas de conservacién necesarias, que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales
areas. Por tanto, los planes de gestion estdn concebidos para la defensa del
patrimonio natural, y no como un instrumento de proteccién del patrimonio cultural. Por
su parte, la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, contiene todo un repertorio de dispositivos de
proteccidn del patrimonio cultural regional (declaracién de bienes de interés cultural en
sus distintas modalidades — monumento, conjunto histérico, jardin histdrico, sitio
histérico, zona arqueoldgica, zona paleontolégica, lugar de interés etnografico— ;
declaracion e inscripcion de bienes catalogados por su relevancia cultural; declaracion
de bienes inventariados; aprobacion de planes especiales de proteccion de conjuntos
historicos, sitios histéricos, zonas arqueoldgicas, zonas paleontolégicas y lugares de
interés etnografico; autorizaciones; etc.), a los que la Direccion General de Bienes
Culturales debe acudir para conferir la proteccion que merecen los valores culturales
presentes en la Cueva de las Yeseras y Minas de la Celia. En particular, ampliar el
ambito espacial del plan de gestién con una zona mucho mas amplia, por razones de
interés estrictamente geoldgico, desvirtuaria la finalidad y objetivos de proteccion que

el ordenamiento juridico atribuye a los planes de gestion.

2.2 FECOAM.

Alegacion n° 1

La Federacion de Cooperativas Agrarias de Murcia (FECOAM) solicita que la limitacion
de la zona agraria sea eliminada.

Se rechaza. Las zonas de uso agrario incluidas en el ambito del plan de gestion son
muy reducidas y se incluyen dentro del plan de gestion por la necesidad de adoptar en
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